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Forord

| forbindelse med Naturrédets konference om natur og landbrug i januar 1999
modtog rédet en rakke konkrete henvendel ser angdende genopretningen af
vadomrader til kvadstoffjernelse, hvor der blev udtrykt bekymring for de
naturmaessige konsekvenser. Pa den baggrund har Naturradet gennemfart en
udredning, der seger at klarlaggge de problemer og muligheder for naturen der er i
vadomrédestrategien.

Paforanledning af Naturradet har Esben Tveterds Tind (projektmedarbejder i
Naturradets sekretariat) og biolog Signe Nepper Larsen (COWI) udarbejdet
nagrvagende arbejdsrapport. Rapporten er blevet til i et samarbejde med Naturradets
sekretariat og en felgegruppe. Forfatterne er ansvarlige for rapportens faglige
indhold og konklusioner.

Thomas Nicolai Pedersen (Naturradets sekretariat) har fungeret som projektleder.
John Holten-Andersen (sekretariatschef, Naturradet), Kitt Bell Andersen (tidligere
Naturradets sekretariat, nu Skov- og Naturstyrelsen), samt Hanne Stensen
Christensen (Naturrédets sekretariat) har alle bidraget til rapporten ved kritisk
gennemlassning og idéfordag.

Fel gegruppen har bestaet af:
AnnaBodil Hald, Danmarks Miljgundersegel ser, Afd. for Landskabsgkol ogi
Ann Fuglsang, Fyns Amt, Natur- og Vandmilj@afdelingen
Henrik Vejre, Den Kongelige Veterinae- og Landbohgjskole, Ingtitut for
@konomi, Skov- og Landskab
Tine Nielsen Skafte, Skov- og Naturstyrelsen, @kologisk kontor
Ole Hamann, Direkter for Botanisk Have, Professor ved K gbenhavns
Universitet, Vismand, Naturrédet

Felgegruppens medlemmer har ydet faglig rédgivning, men har ikke reprassenteret de
institutioner, de er tilknyttet. Rapportens konklusioner deles ikke nadvendigvis af

fa gegruppen.

P& baggrund af rapporten har Naturradets Vismaand udformet en raskke anbefalinger
til vadomradestrategien.

Jeg skal hermed takke alle der har bidraget til dette projekt.

John Holten-Andersen
Sekretariatschef



Naturralets anbefalinger

Naturradet har pa baggrund af foreliggende rapport udformet fagende anbefalinger
til hvordan der kan opnas en bedre naturkvalitet i de vadomrader, der genoprettes
under vandmiljgplan I1:

1) Anbefalinger til justering af lovgivningen

Strateglen for genopretning af vadomr&ler under VMP 11 ber tilstrabe:
At kravet til kvatstoffjernelsen amdreseller nedsattes. Det kan gares ved at
opstille specifikke kriterier for kvadstofindholdet i det vand, der ledesud i de
enkelte sarbare fjorde eller sger, som enskes beskyttet. Alternativt ma kravene til
kvadstoffjernel sen nedsadtes il et landsgennemsnit pa ca. 150 kg N/halér. For at
na det samlede kvadstofreduktionsmd i VMP || mader i satilfadde kompenseres
med andre virkemidler.
At vadomr ader ne skaber sammenhagg. Der ber etableres vidtstrakte
vadomréder, der udbygger og forbedrer eksisterende vadomrader og binder dem
sammen. Dette kan sikres ved en overordnet prioritering.
At skabe gkonomisk mulighed for bedre projekter. Man bar muliggere tilskud
til vandlgbsrestaurering og naturplejei tilfabde, hvor det vurderes sagligt
pakraavet for at opna en tilfredsstillende naturkvalitet.

2) Anbefalinger til amterne

En gennemfarelse af anbefalingerne til amterne forudsadter pa visse punkter en
justering af lovgivningen.

Ved udvatgel se og gennemfar el se af vadomr aleprojekter bar det tilstrabes:
At sammentaake virkemidlerne og etabler e store sammenhaagende
vadomrader. Der bar om muligt skabes sammenhamng mellem vadomrader og
arealer med @kologisk landbrug, skovrejsning og ekstensivt drevne arealer.
At koor diner e naturforvaltningen. Man bar sammentaanke vadomrédestrategien
med amternes naturstrategier og Natura 2000-netvaeket.
At sikre og forbedre eksisterende naturvaedier. Man bar skabe beskyttende
"bufferzoner’ omkring eksisterende vaedifulde 83-arealer og lukke " huller”
mellem naturomrader. Det betyder, at inddragelsen af lavbundsarealer i omdrift
ber prioriteres hgjt.
At undga vandstandshagninger, som har negativ effekt pa naturkvaliteten.
Man ber ikke foretage vandstandshaevning pa artsrige og naaringsfattige eller
kal kprasgede enge og moser, og man bar begramse pavirkningen af gvrige §3-
omrader. Man ber desuden etablere en vandstand, som ger det muligt at
opretholde dele af projektarealet som lysdben naturtype via graesning og/eller
hedet.
At prioritere projekter efter naturkvalitet. Der ber foretages en prioritering
mellem mulige projekter ud fra hvilke projekter, der forventes at bidrage til den
starste samlede biologiske naturkvalitet.



3) Fremtidsper spektiver

En langsigtet national handlingsplan for naturen pa vore lavbundsarealer og
vadomréder bar komme som opfagning pd VMP |I-védomradestrategien, selvom den
omvendte rakkef@dge havde veget a foretrakke.

En samlet vadomradestrategi ber endvidere vaare et vaesentligt element i den
"Nationale handlingsplan for naturbeskyttel se og biologisk mangfoldighed”, som
regeringen har bebudet.



Resumé

Indledning

Der er frapolitisk side ytret gnske om at sammentaanke natur og milj@i den
fremtidige danske naturforvaltning. Til trods for, at VMP Il-védomrédestrategien
ikke er vedtaget som en del af den fremtidige danske naturforvaltning, ses strategien
som et konkret eksempel herpa (Natur- og Miljgpolitisk Redegarelse, 1999, Skov-
og Naturstyrelsen, 1998). Naturradet har derfor fundet det relevant, at se pa hvilke
naturmaessige konsekvenser (problemer og muligheder), der kan forventes ved en
naturforvatning med flere formdl.

Genopretningen af 16.000 ha vadomrader (vade enge, moser, sger m.v.) indtil &
2003 er et vasentligt virkemiddel i Vandmiljgplan 1. Vadomrader kan via
bakterielle processer omdanne nitrat til frit kvatstof, nar nitratholdigt vand stremmer
gennem omradet. Forventningen er, at disse vadomrader ska fjerne 5.600 t kvatstof
pr. &. Dette svarer til ca. 15% af det samlede reduktionsmal i Vandmiljeplan || om
reduktion af landbrugets kvadstofudvaskning med ca. 37.000 tons kvadstof pr. &. De
genoprettede vadomrader skal samtidig have en positiv effekt pa det vilde dyre- og
planteliv i projektomradet.

Etableringen af 16.000 ha vadomrader er en oplagt mulighed for at genoprette nogle
af de processer i naturen, som naturligt er med til at holde sger og fjorde rene.
Samtidig er det en oplagt mulighed for at genskabe adel agte naturomrader og
beskytte eksisterende naturomrader. Prioriteringer mellem opnadelsen af en hgj
kvedstoffjernelse og opnaelsen af en hgj naturkvalitet er centrae for udformningen af
en vadomradestrategi med et sadant dobbelt formal.

Denne arbejdsrapport fra Naturrédet gnsker at besvare falgende spargsmal:

Hvilke problemer og muligheder er der for opnaelsen af en hgj
naturkvalitet gennem VM P | |-vadomr adestr ategien?

Hvilke natur massige konsekvenser ma disse problemer og muligheder
forventes at medfare?

Udgangspunktet for undersagelsen er en analyse af lovgrundlagets udformning samt
en redegerelse for amternes udpegning af potentielle vadomrader (i henhold til
Cirkulaee nr. 132 og Ve ledning nr. 133) og amternes forel gbige idéford ag til
konkrete vadomradeprojekter (pa baggrund af Bekendtgerelse nr. 966 og 967).
Problemer og muligheder for opnaeglsen af en hgj naturkvalitet vurderes bade i
relation til det eksisterende og det fremtidige naturindhold.

Underprioritering af naturaspekter

En generel underprioritering af naturaspektet i planlaggningen af det dbne land har
medfart en defensiv forvaltningspraksis for den terrestriske natur. Blandt andet



mangler der overordnede malsagtninger isaa for den terrestriske natur, og
overvagningen af denne er svag.

Naturforvaltningens defensive karakter kommer ogsa til udtryk i det faglige grundlag
for VMP Il og gennem kriterierne i lovgrundlaget for VMP |1-vadomradestrategien,
hvor der mangler konkrete malsaaninger for naturkvaliteten i de nyetablerede
vadomrader. Derimod er masagtningerne for kvadstoffjernelsen konkrete.

Heller ikkei lovgrundlaget er der andet end meget bredt formulerede og uklare
kriterier for det fremtidige og eksisterende naturindhold. Det resulterer i manglende
fokus pa og fordlag til lasninger af eventuelle konflikter mellem naturkvalitet og
kvadstoffjernelse.

Problemkomplekset

Den foreliggende analyse af VMP |I-vadomradestrategien viser, at der eksisterer et
problem. Pa den ene side manglende og uklare kriterier for naturindholdet i
vadomraderne og pa den anden side de relativt klare krav til kvadstoffjernelsen som
paflere punkter er i modstrid med opnaelsen af en hgj naturkvalitet.

Det farer til at kvadstofma saeningerne dominerer. Samtidig vanskeligger
kvadstof mal saaningerne amternes mulighed for at opfylde de malsagninger de sadter
for naturkvaliteten i vadomraderne.

Problemer for opnélsen af en hgj naturkvalitet |
vaomr aer

Hovedproblemerne for at opna en hgj naturkvaitet i VMP |1-vadomrader udspringer

af lovgrundlagets kriterier og forudsagninger. Problemerne kan kort opsummeres

om:
Kravet om en gennemsnitlig kvakstoffjernelsei projektomrader ne pa 200-
500 kg N/ha/ar er for hgjt. Det hgje kvadstoffjernel seskrav er, sammen med
kriteriet om at arealerne skal gennemstregmmes af vandlgb med hgj
kvadstoftilfarsel, den vasentligste barriere for opnaelsen af en hgj naturkvaliteten
i VMP I1-védomraderne. K vatstoffjernelseskravet er styrende for forhold af
vasgentlig betydning for naturkvaliteten. Vandstanden i omréderne tilpasses ikke
den eksisterende natur og de naturtyper, der krazer hadet eller graaning.
Nagingsstofniveauet i det tilfarte vand minimeres ikke for at tilgodese den
biologiske mangfoldighed i den terrestriske og evt. akvatiske natur. Desuden
vanskeligger det hgje kvadstoffjernelseskrav, at der skabes store
sammenhaagende vadomrader.
Tildelingen af gkonomiske midler til projektgennemferelsen pa
gennemsnitlig 25.000 kr./ha er for lavt. Placering sdvel som udformning og
evt. drift af VMP II-vadomraderne bestemmesi hgj grad af gkonomiske forhold.
Kompensationens starrelse til lodsgjerne vil 1 langt de fleste tilfabde vaee meget
afgarende for deres velviljetil at indgai et vadomrédeprojekt. Meget tyder p3, at
det vil blive vanskeligt at gennemfare projekter pa arealer i omdrift inden for
den fastlagte bel gbsramme. Lodsgjerne vil helst afsta landbrugsmeessig margina



jord. Mange projekter vil derfor blive realiseret pa lavbundsarealer med et
allerede eksisterende naturindhold frem for pa omdriftsarealer.

Princippet om lodsg ernesfrivillige medvirken til etableringen af

vadomr ader ne skader overordnede hensyn. Det er politisk vedtaget, at
projekterne skal gennemferes af frivillighedens ve. Dette kan medfere, at
projekterne indirekte styres af lodsgjergnsker, bade hvad angdr placering og
udformning af projekterne. En overordnet struktur i vadomradeetableringen vil
derfor vanskeliggares. Omvendt er ogsa den manglende overordnede
planlaggning medvirkendetil, at lodsgierne far en dominerenderolle.

L odsgjernes frivillige medvirken er samtidig vasentlig for at opna
velfungerende projekter.

Muligheden for en overordnet prioritering af projekter mangler.
Koordinationsudvalget der tildeler midler har ingen mulighed for at prioritere
mellem de VMP |I-projekter, der opfylder kriterierne i lovgrundlaget. Dermed
er der ikke et administrativt redskab til at foretage en samlet optimering af
projekternei forhold til potentielle naturkvaliteter. Vadomraderetableringens
potentiale bl.a. som ’ bufferzoner’ udnyttes dermed ikke malrettet.
Koordinering med andre VMP |l -virkemidler mangler. Overgang til
akologisk jordbrug, MV J-ordninger eller skovtilplantning i landbrugsoplandet
til VMP |1-védomraderne vil muligvis reducere nitrattilfarsen til et niveau under
kravet i kriteriebekendtgerel sen. Sadanne tiltag i landbrugsoplandet kan derfor
forventes at blive lavere prioriteret. Samtidig er der ingen samlet planlagning
for "natur’ -virkemidlerne. Det forventes derfor ikke, at der skabes store
sammenhaangende omréder med gkologisk landbrug, skov, SFL-omrader og
vadomrader.

Tidshorisonten for udformningen af regionplantillagget og
projektgennemferelsen er for kort. Tidshorisonten omfatter en
udpegningsfase af potentielle VMP 11 védomréder paunder 1 &. Der har ikke
vaeet tilstragkkelig tid til a sammentaanke virkemidlernei VMP 1. Der er darlig
tid til storskalaprojekter med lange lodsgjerforhandlinger og lang
etableringsfase. Der er ogsa dérlig tid til grundige forundersagelser og
overvagning af effekterne med erfaringsopsamling og efterf@lgende justeringer.
Masaninger og krav til naturkvaliteten er uklare og mangelfulde. Hertil
kommer fravagret af en overordnet og samlet national planlaggning og strategi pa
naturomradet. De genoprettede vadomrader bidrager derfor ikkei tilstraskkdlig
grad til et nationalt sammenhamngende netvagk af vadomrader. Der ivaaksadtes
desuden ikke en indsats, der malrettet sager at opndinternationale og nationae
masaeninger ifht. védomrader.

VMP |l-va&domr &er nes kar akter

Pa baggrund af lovgrundlaget har amterne udpeget potentielle vadomrader og
identificeret konkrete projekter.

Naturrédet har foretaget en spargeskemaundersegelsetil belysning af samtlige
amters udpegning af lavbundsarealer, der er potentielt egnede som vadomrader.



Resultat af spargeskemaunder sggelse til belysning af amter nes udpegning af lavbundsar ealer, der
er potentielt egnede som vadomrader.

(Ikke alle amter har besvaret ale spergsmal. Resultaterne er derfor baseret pa svar framellem 9 og 14 amter)
1. Samlet ared paca 118.055 haer udpeget som potentielle vadomrader

Ca. 31% af dette areal er nuvagrende 83-beskyttet natur

I gennemsnit er ca. 13% af de enkelte amters totale §3-areal udpeget

| gennemsnit er ca. 19% af de enkelte amters totale lavbundsareal udpeget

Ca. 80% af udpegningerne ligger inden for, hvad der svarer til spredningskorridorer og/eller

kerneomrader

Ca. 63% af arealerne er landbruggord i omdrift

7. Ca 15% af udpegningerne ligger inden for internationale beskyttel sesomrader

8.  Gennemsnitligt areal for delomréderne er ca. 177 ha

[SUESIIC N

o

For at supplere og nuancere resultaterne af spargeskemaundersagel sen, er 3 amter
interviewet (Fyns, Frederiksborg og Viborg Amter) om deresimplementering.
Desuden er de projektansggninger, amterne har indsendt til godkendelse (pr.
oktober 1999), gennemgaet.

Savel udpegningen af potentielle véadomrader som de konkrete projektfordag er
praget af falgende tendenser:

Pal andskabsniveau:
Forholdsvis sma vadomrader
Relativt smalle og langstrakte omrader
Geografisk spredte omrader

Pabiotopniveau:

- Stort eksisterende naturindhold (af varierende kvalitet)
Hg fremtidig vandstand
Hgjt fremtidig naaingsstofniveau (der tilfares nagingsrigt vand)
Fri succession pa mange arealer

Naturkvalitet i vadomraer

Fra politisk side er der kommet flere udmeldinger om mal sagninger pa
naturforvaltningsomradet. Centrale vaedier for de biologiske naturkvaliteter er: a)
Biologisk diversitet; b) Oprindelige, sjatdne og specielle arter og gkosystemer; )
'Granne netvaak’ bestdende af kerneomrader og spredningskorridorer. Hertil
kommer begreber som vildhed og kontinuitet, som ogsa af spejler ovenstaende
naturkvaliteter, men som desuden bidrager med supplerende vaedibetragtninger.

For at strabe mod disse overordnede naturkvalitetsmal seetninger er det bl.a.
nadvendigt at fokusere pa en raskke centrale ma sagtninger for etableringen af
vadomrader.

Det biologiske naturkvalitetspotentiale for et projektomrade kan vurderesi forhold
til de spredningsekologiske forhold og naturgrundlaget pa arealerne (hydrologisk
potentiale, jordbundsforhold m.v.). Konkret kan et lavbundsareal tildeles et
potentiale i relation til naturkvalitet med udgangspunkt i falgende centrale faktorer:
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Palandskabsniveau:
God tilknytning til andre vadomrader med god naturkvalitet, sd der er basis for
indvandring af karakteriske arter.
Mulighed for store sammenhaangende vadomrader (f.eks. &dale, starre dele af et
vandl gbssystem). Ogsa mulighed for naturgenopretning, skovrejsning og
ekstensiv landbrugsdrift pa tilstedende hgjbundgorde.
Potentiale som element i et regionalt og nationalt ’ grant netvaek’ .
Mulighed for at genetablere en naturlig hydrologi, dvs. et vandstandsniveau
uden pavirkning af kunstig afvanding og uden kunstig stor tilfarsel af vand.

Pabi otopniveau:
Mulighed for nagingsfattige biotoper vil give en hgj biodiversitet regionalt og pa
landsplan. Mange gabdne og karakteriske plantearter fra enge og moser er ofte
tilknyttet nagingsfattige til svagt nagingsrige enge.
Tilstedevaeelse af kalkrig bund - giver gode levevilkar for sjakdne planter.
Mulighed for varieret vandstand med udstrakte overgangszoner/s apvandszoner
langs vandl @b eller sg, som tilgodeser fuglelivet samt padder og krybdyr i
udstrakt grad.
Mulighed for lav sommervandstand i det nye vadomrade, hvor ekstensiv drift
kan betyde udvikling af et rigt naturindhold i enge eller moser. Vatges en lav
vandstand, er det ogsa muligt at foretage hedad eller lade arealet grasse.
Mulighed for grasning eller hedlaet pa aredler, hvor der kan forudsiges, at en
drift vil betyde stigende artsrigdom (pa kalkbund, pa svagt
negingsrig/nagingsfattig jordbund).
Mulighed for succession mod artsrige skovsumpe med f.eks. ask eller rad-€l,
hvor der er mulighed for en naturlig dynamik i form af variationer i
vandstanden og vindbrud. Dannelsen af sddanne skovsumpe krager lang tid og
saelige hydrologiske betingelser (trykvand).

For at opna en hgj grad af biologisk naturkvalitet ma vadomraderne i evrigt udlaagges
for bestandig og deres potentiale som ’bufferzoner’ omkring eksisterende
vaedifulde vade og tarre naturomrader ber udnyttes, si negative pavirkninger fra
landbruget mindskes.

Natur massige konsekvenser af VMP I1-
vadomr &estrategien

Palandskabsniveau:

VMP I1-vadomradestrategien etablerer ikke vadomrader, der pa optimal visindgar i
et overordnet dansk ' grent netvaek’ . Hovedtendensen i VMP |1-vadomradernes
landskabelige placering og form harmonerer ikke med de gkol ogiske principper om
starre kerneomrader forbundet via spredningskorridorer, som den gvrige danske og
fadles europadske naturforvaltningsindsats bygger pa

Der er generelt ikke god sasmmenhaang mellem de enkelte VMP I1-projekter, og der
arbgjdes ikke malrettet pa at skabe sammenhaang i naturomradernei f.eks. &dale. At
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starstedelen af de potentielle vadomrader er udpeget i spredningskorridorer
garanterer ikke at vadomraderne bidrager effektivt til et netvaek. *Natur’ -
virkemidlernei VMP || koordineres ikke. Da de fleste VMP |I-vadomrader
sandsynligvis etableresi eler i tilknytning til §3-omréder, vil eksisterende
naturareaer blive udvidet, og der er mulighed for spredning af ailmindelige arter fra
disse naturarealer til de enkelte nyetablerede VMP I1-vadomréder.

Det er sandsynligt, at omréderne bliver praagget af amindeligt udbredte arter, som er
gode til at sprede sig til og mellem omraderne.

Pabi otopniveau:

De fysisk/kemiske forhold, der hovedsageligt skabes gennem VMP [I-
vadomradestrategien, er bestemmende for effekten pa den eksisterende natur sivel
som udviklingen i naturindholdet i vadomraderne.

Det forventes, at eksisterende lysdbne naturtyper pa nagingsfattig eller kalkprasget
jordbund vil pévirkes negativt, séfremt deindgér i et VMP I1-vadomrade. Fravea af
grasning, etablering af sger og tilledning af neeingsrigt vand vil asndre sddanne
naturtyper mod mere almindelige og mindre artsrige naturtyper.

| kulturenge samt rarsumpe, moser og sumpskove der er under udterring og med
amindeligt forekommende nagingselskende plantearter, vil naturkvaliteten pavirkes
positivt, safremt de indgér i et VMP I1-vadomrade. Alt andet lige vil etableringen af
en hgjere vandstand understette naturl okaliteter under udterring og skabe mere
dynamik og diversitet.

Overordnet set etableres der gennem VMP |1-vadomradestrategien almindeligt
forekommende védomrédetyper, og vadomraderne vil vaare domineret af almindeligt
forekommende plante- og dyrearter, tilpasset en hgj vandstand og et hgjt
nagringsstofniveau. Kun fa saddne plantearter med specielle krav til deres voksested
vurderes pa laangere sigt at kunne klare sig i védomraderne. En vigtig undtagel se vil
vaee arter knyttet til rer- og sumpskove samt visse fuglearter og pattedyr.

Som VMP I1-védomradestrategien tegner sig, er det sandsynligt, at store arealer af
§3-omrader far amdret naturindhold. | nogle tilfadde vil den biologiske naturkvalitet
mindskes, i andre tilfatde vil den gges, dog sjabdent i sa hgj en grad som de
naturgivne forhold giver mulighed for.

Mulighedernefor at opnaen hgj naturkvalitet i VMP |-
vaomr &er ne udnyttesikke fuldt ud

Det er fortrinsvis palandskabsniveau, at VMP I1-védomradestrategien kan bidrage
til at hgjne naturkvaliteten. Pa biotopniveau kan der gares meget for at age
naturkvaliteten, men mulighederne for en hgj naturkvalitet pa dette niveau er
begramsede i forhold til opnaelsen af de politiske ma saninger. En vaesentlig
malsaaning ved etablering af vadomrader (og serligt etablering af VMP 11-
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vadomrader) ma derfor vaare at sikre og forbedre eksisterende biotoper med en hgj
biologisk naturkvalitet.

Pa landskabsniveau har VMP |1-vadomradestrategien potentiale i relation til at opna
fagende kvaliteter:
- Landskabelig variation.
Strukturelt og funktionelt element i et nationdt ” grent netvaark”, bade som
korridor og kerneomréde.
Udfylde’ hullerne’ mellem &daenes vad- og naturomrader, og dermed forbedre
sammenhamngen mellem eksisterende vadomréder.
Beskyttelses- eller ' bufferzoner’ omkring sarbare vade og terre naturomrader
med en hgj biologisk naturkvalitet.
Kvantitative forbedringer for aimindeligt forekommende arter og almindelige
naturtyper, der vil gge arealet med §3-omrader.

Isae lokalt kan VMP |I-védomréder have en positiv effekt pa naturkvaliteten.
Imidlertid udnyttes den potentielt store vaedi VMP |I-vadomréderne kunne have i
relation til ovenstende punkter ikke systematisk og effektivt pga. de problemer, der
er en falge af lovgrundlaget.
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1. Indledning

Baggrunden for denne arbejdsrapport fra Naturradet er beslutningernei
Vandmiljgplan |1 (februar 1998), hvis primaee formd er et afgerende led i Danmarks
implementering af EUs Nitratdirektiv (91/676/EQF). | Vandmiljgplan 11 (VMP 1)
angives, a det er malsagningen at reducere markbidraget af kvadstof fra rodzonen fra
I alt 230.000 tons (1987) til 130.000 tons (2003).

Udgangspunktet for VMP 1 er, at der ved fuld efterlevel se af hidtidige tiltag vil ske
en reduktion pa 63.000 tons kvadstof, hvoraf ca. halvdelen var ndet i 1999. VMP I
indeholder sdledes virkemidler til en yderligere reduktion pai alt 37.000 tons
kvadstof. Det vurderes herunder, at de naturpolitiske virkemidler i VMP 1 vil
bidrage med en reduktion af kvadstofudvaskningen med 5.600 tons pr. & ved
etablering af 16.000 ha vadomrader, med 1.900 tons kvatstof pr. & ved etablering
af 88.000 ha SFL omrader og med 1.100 tons kvatstof pr. ar ved etablering af
20.000 hany skov. | de genoprettede vadomrader regnes der med, at der skal fjernes
i alt 350 kg kvatstof om &ret pr. halavbundsareal, som udtages af landbrugsareal et
0g genoprettes som vadomrade.

| drene 1998-2003 skal de konkrete projekter satesi vaak. Implementeringen af de
konkrete vadomradeprojekter er todelt. Farste fase blev afduttet i sommeren 1999
ved udpegningen af 'lavbundsarealer der er potentielt egnede som vadomrader’ .
Udpegningen er sket via et regionplantillagg efter Cirkulage nr. 132 og Veledning
nr. 133 af 15. juli 1998 om regionplanlaagning og landzoneadministration af
lavbundsareder, der er potentielt egnede som vadomrader. Amterne forventesii
lovgrundlaget at udpege 60- 80.000 ha potentielt egnede vadomrader. Inden for de
potentielt egnede omrader kan de enkelte amter ansgge om midler til realisering af
ngjere praei serede projekter.

Etablering af védomrader er ud over et virkemiddel for kvatstoffjernelse ogsa et led

i en naturforvatningsstrategi i Danmark. Etablering af vadomrader har via
naturgenopretning vaaet et vaesentligt naturpolitisk virkemiddel siden vedtagel sen af
Naturforvaltningsloven i 1989 og Naturbeskyttelsesloven i 1992. Med etablering af
16.000 havadomrader i VMP |1 forventes, ud over kvadstoffjernelsen, en positiv
effekt pa det vilde plante- og dyreliv i projektomradet, siledes at der skabes mere og
bedre natur, samt at védomraderne bidrager til genopretning af naturmassige og
rekreative malsagninger i landskabet.

Amternes udpegning af potentielle véadomrader er pr. 1. juli 1999 afdluttet, og
udarbejdelse af projekter for etablering af vadomrader er i fuld gang.

1.1. Hvorfor dennerapport?

Etablering af védomrader involverer flere politikker - natur-, milja- og
landbrugspolitikken. VMP |I-vadomradestrategien er det hidtil mest omfattende
forseg pa marettet integration af miljgpolitiske malsaetninger i naturforvaltningen i
Danmark. Til trods for at VMP |1-vadomradestrategien ikke er vedtaget som en del
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af den fremtidige danske naturforvaltning, ses strategien som et konkret eksempel pa
en sammentaankning af natur og milj@ (Natur- og Miljgpolitisk Redegarelse, 1999,
Skov- og Naturstyrelsen, 1998).

Erfaringen viser, at det ofte er svagt at integrere flere funktioner pasamme ared,
som det er forudsat i VMP |I-vadomrédestrategien. Derfor er det interessant at
diskutere, hvorledes projekter vedrgrende etablering af vadomréder udferes mest
hensgtsmassigt.

Det overordnede problemkompleks udspringer af det dobbelte formal om opnaelsen
af en hgj kvadstoffjernelse og en aget naturkvalitet i vadomraderne.

VMP II’s status som mulig mode! for og grundtanke i den fremtidige danske (og
muligvis falles europaeske) naturforvaltning ger det desuden relevant at diskutere
strategiens langsigtede anvendelighed og berettigel se.

Der er meget stor politisk opmaeksomhed pa VMP || og den deraf felgende
genopretning af védomrader. Det ma forventes, at der i de kommende & vil opstaen
raskke problemer ifht. den konkrete implementering af projekterne.

Naturrédet ensker med denne rapport, at bringe etablering af vadomrader, som led i
VMP || paden politiske dagsorden for at intensivere diskussionerne om vor
naturpolitik og skaepe opmaeksomheden pa de konsekvenser vore handlinger har for
natur og milj. Naturradet ansker at bidragetil en problematisering og diskussion af
de naturmaessige konsekvenser i forbindelse med etablering af VMP |1-vadomrader i
relation til;
- typen af aredler, der udpegestil potentielle vadomrader,

projekternes konkrete placering,

projekternes udformning,

projekternes indpasning i allerede eksisterende strategier for naturforvaltning pa

regionat sdvel som panationalt og internationalt plan,

kvaliteten af den natur, der etableres

1.2. Forma og problemformulering
Rapportens overordnede formal er besvarelsen af falgende problemformulering:

Hvilke problemer og muligheder er der for opnaelsen af en hgj
naturkvalitet gennem VM P | |-vadomr adestr ategien?

Hvilke natur massige konsekvenser ma disse problemer og muligheder
forventes at medfere?

For at natil en forstéelse af de komplicerede interaktioner mellem lovgrundlag,
implementering og effekter p& naturen, foretages en arsag-virkningsanalyse. Gennem
analysen konstateres, hvilke naturmaasige konsekvenser VMP 11-
védomrédestrategien har/fér. Arsagerne til konsekvenserne klarlagyges
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1.3. Afgramsning

Der er ikke tale om en evauering af strategiens berettigel se som strategi for
opnaelse af miljapolitiske malsagtninger ifht. Vandmiljgplanen og EU-nitratdirektivet,
men udel ukkende om en problematisering og diskussion af de naturmassige
konsekvenser og muligheder.

Md et med denne arbejdsrapport er ikke at formulere en dternativ handlingsplan for
etablering af vadomrader. Det er derfor ikke et formdl a komme frem til en
optimeret plan for integration af naturkvalitet og kvakstoffjernelse.

Der forseges ikke at beregne eller vurdere konsekvenserne for
denitrifikationspotentia et af eventuelle supplerende tiltag eller andringer af VMP
|1-védomrédestrategien.

1.4. Opbygning og lasevejledning
Opbygningen af rapporten er som falger:

K apitel 2 beskriver VMP |1-vadomradestrategiens lovgrundlag, den administrative
opbygning samt de gkonomiske rammer. Baggrunden for strategienstilblivelse og
form beskrives.

K apitel 3 fremlaggger de karakterer ved VMP |I-vadomréderne, som er et resultat af
' Aftale vedregrende vandmiljgplan 11’, og som tegner sig gennem amternes
implementering.

K apitel 4 tolker og fremlasgger de politiske masaaninger mht. naturkvalitet i
vadomréder. Kriterier og handlingsma saeninger med en hovedmal saeining om at opna
en hgj naturkvalitet i vadomrader opstilles.

K apitel 5 Sadter fokus pa problemer og muligheder for opnéelsen & en hg
naturkvalitet i VMP 11-vadomrader pa baggrund af de foregdende kapitler. De
naturmaessige konsekvenser vurderes.

K apitel 6 konkluderer kort pa de vasentligste resultater af analysen i kapitel 5
angdende de naturmaessige konsekvenser af VMP |1-vadomradestrategien.
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2. VMP ll-aftalens baggrund og indhold med
fokus pavalomralestrategien

Det overordnede mal med dette kapitel er at beskrive VMP |I-védomradestrategiens
opbygning og indhold samt sage at afdakke baggrunden for strategienstilblivelse og
form.

2.1. Historisk baggrund

| det falgende gives en oversigt over de bindinger, hensigtserklaginger,
handlingsplaner, strategier, forskningsprogrammer m.v. pa miljg- og naturomradet,
der har ledt frem til VMP 1.

Oversigten vil fokusere pa kvadstofproblemet og forvatningen af vadomréder*, som
er grundlaget for vadomradestrategien under VMP I1. Den gkologiske tilstand i
fjorde og indre farvande og koblingen til kvadstofproblemet vil blive beskrevet
sidst i kapitlet.

Hensigten med afsnittet er dels at beskrive de to separate, men parallelle forlab for
forureningsbekaampel se og naturbevaring, dels at illustrere forskellenei
forvaltningspraksisser pa henholdsvis natur- og miljgomradet.

2.1.1. Kvabstofproblematikken og forvaltningen af valomr aler

Omfattende adel aggel se og spredt bevaring

Siden 1700-tallet er der |gbende sket en voldsom tilbagegang i védomradearedet.
Dette skyldes bl.a. generelt fald i vandstanden i lavbundsarealer samt draaning
(Miljz- og Energiministeriet, 1995b). Tilbagegangen i antallet af ferske vadomrader
er fortsat langt op i dette arhundrede?.

| 1917 blev den farste naturfredningdov vedtaget. Dette var farste
lovgivningsmassige initiativ til beskyttelsen af naturomrader, og dermed ogsa
vadomrader som levesteder for plante- og dyrelivet. En raskke vadomréder blev
fredet op gennem dette arhundrede. Fredningernes forma var primaet at sikre sagligt
bevaringsvaedige og enestéende naturarealer, og initiativer blev ofte ferst taget pa et
tidspunkt, hvor der var fremkommet en akut trussel mod det pagaddende omréde,
f.eks. afvanding, opdyrkning eller bebyggel se (Skov- og Naturstyrelsen, 1987).

| 1937 indfartes der ved en revision af naturfredningsloven princippet om generelle
beskyttelser.

! v&domréader defineres neamere i Ramsarkonventionens artikel 1: ” ... wetlands are areas of
mar sh, fen, peatland or water, whether natural or artificial, permanent or temporary, with
water that isstatic or flowing, fresh, brackish or salt, including areas of marinewater the
depth of which at low tide does not exceed six metres.”

2 Den store afvanding af Skjern &en blev gennemfert s& sent som i perioden fra 1962-68.
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| 1967 udarbejdede Naturfredningskommissionen en betaankning, der anlagde en
helhedsbetragtning pa vadomréder og betragtede vadomrader som et internationalt
anliggende med en forpligtigelse over for verden til at bevare sidanne naturomrader
(Miljgministeriet, 1990).

Efter en revision af naturfredningsoven i 1968 fandtes der stadig ikke en generel
beskyttelse af vadomrader i Danmark (Miljgministeriet, 1990).

Udvidelse af vadomr alebeskyttel sen via fredninger og generel beskyttelse

| 1972 blev yderligere en rakke naturtyper omfattet af en generel beskyttelse.
Beskyttel sen omfattede visse sger® og offentlige vandigb.

| 1977 blev Ramsarkonventionen ratificeret i Danmark (Konvention af 2. februar
1971 om vadomrader af internationa betydning navnlig som levesteder for
vandfugle). Igennem Ramsarkonventionen blev der udpeget 26 danske vadomrader
af international betydning, navnlig som levested for vandfugle'.

| 1978 farte lovaandringer til, at naturfredningsl ovens generelle beskyttel ser blev
udvidet til ogsa at omfatte visse private vandlgb og moser.

| 1979 blev EF-Fuglebeskyttel sesdirektivet vedtaget (Radets direktiv af 2. april
1979 om beskyttelse af vilde fugle (79/409/EQF)). Igennem

Fuglebeskyttel sesdirektivet blev der udpeget i alt 111 beskyttel sesomrader® med et
samlet areal pa 976.000 ha (heraf er ca. 53.170 ha ferske enge, strandenge, moser
og ferskvandsflader).

| 1970 erne og de tidlige 80’ ere blev der retableret fa vadomrader i Danmark. Det
var spredte smaskal aprojekter, der i flere tilfabde blev startet af private lodsegjere
0g interesseorganisationer (Skotte Mgller, 1997). Fra statslig side blev det
efterhanden, pa baggrund af fagkundskabens udmeldinger erkendt, at omfanget og
kvdliteten af de danske vadomrader var utilfredsstillende.

| 1983 blev naturfredningsoven igen aandret med ikrafttraedel se 1. januar 1984. Bl.a
blev den generelle beskyttelse udvidet til ogsa at omfatte strandenge og
strandsumpe. Beskyttel sesordningen for sger blev ogsa udvidet (Miljaministeriet,

3Som eksempel pé den gradvise udvidelse af den generelle beskyttel se kan det 0ogs& neevnes, at der
i den nuvagende naturbeskyttelseslov er en beskyttelse af alle sger over 100 m?. Dette arealkrav
er blevet sanket fra 1000 m? i 1978 og 500 m? i 1984 (Miljz- og Energiministeriet, 1995).

“Det tilkendegives, at beskyttelsen af de udpegede vadomrader skal fremmes (artikel 3 stk. 1) og
at sikringen af vadomréader og vandfugle skal fremmes ved at oprette naturreservater i védomrader,
uanset om omréderne er optaget palisten (artikel 4 stk. 1).

®Beskyttelsen af disse omréder tager sigte p& fuglearter naevnt i bilag 1 samt i seelig grad
vadomrader, og issa vadomréder af international betydning for traskfugle (artikel 4 pkt. 2).
Direktivet omfatter ogsa genskabelse af biotoper og levesteder.
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1990). Samme & tog Folketinget for ferste gang et egentligt lovinitiativ pa
naturgenopretningsomradet® (Skotte-Mgller, 1995).

Begyndende fokus palandbr ugets nitratforurening

Igennem 1970 erne opstod der i Danmark en bred samfundsmassig erkendelse af, at
udledninger af naeingsstoffer og organisk stof udgjorde en stadig sterre trussel mod
den gkologiske balance i vandlgb, sger, fjorde” m.v. Desuden blev det erkendt, at
nitratforureningen af grundvandet var et voksende problem (Gravesen et al., 1990).

Denne erkendelse farte til en indsats, der tog sigte pa at fjerne det organiske stof i
spildevandet i alle rensningsanlagy. Efterfalgende blev det klart, at det desuden var
ngdvendigt at fjerne fosfor. Senere rettedes opmaeksomheden ogsa mod kvadstof, og
mens der hidtil var satset pa byernes og industriens spildevand (punktkilder), kom
landbruget, med dets store diffuse kvad stofudledninger for avor i fokus (Skov- og
Naturstyrelsen, 1999a).

| 1984 blev den eksisterende viden pa omradet samlet af Miljgstyrelseni den
sékaldte NPo-rapport (NPo stér for kvadstof (N), fosfor (P), organisk stof (0)).
Rapporten farte til, at Folketinget i 1985 vedtog de farste indgreb for at begraase
forureningen med naaingsstoffer fralandbruget (NPo-handlingsplanen). Indgrebet
medfearte, at der bl.a. blev stillet krav om opbevaring (maddinger og ensilagetanke)
og spredning af husdyrgedning (Skov- og Naturstyrelsen, 1999a).

I NPo-handlingsplanen blev landbrugets kvadstofudledninger til vandmiljzet
vurderet til 260.000 t N/ar (Miljastyrelsen, 1998).

| 1985 blev ogsa NPo-forskningsprogrammet® igangsat med det formdl, at
tilvgjebringe viden om, hvordan kvakstof, fosfor og organisk stof omsadtesi jord og
pavirker sger, vandlgb, fjorde, hav og grundvand.

Natur genopr etningskonceptet introduceres pabaggrund af
mar ginaljordsproblematikken

| 1987 blev den samlede strategi ' Marginaljorde og miljginteresser’® udarbejdet af
en arbejdsgruppe med reprasentanter fra Fredningsstyrelsen, Miljastyrelsen,

®Det blev besluttet i Folketinget, at etablere en saltvandslagune (220 ha) i en inddiget del af
Vadehavet for at genoprette slikvade- og marskhabitater af stor betydning for trakfugle.

" Effekten af iseer kvadstoftilfarsien til fjorde og havet er eutrofiering med efterfglgendeiltsvind.
Primaarproduktionen i havet og de fleste fjorde er kvad stofbegramset (fosfor virker dog ofte
begramsende for algeproduktionen i fjordenei en kortere periode om foréret), hvorimod sgerne
hovedsageligt er fosforbegraansede. Ved gget naaringsstoftilfersel sker der en forstyrrelse af
plante- og dyresamfundenei vandomraderne. Masseopblomstringer af alger ferer til bortskygning
af bundvegetationen og til iltsvind ved bunden, nér algerne efter deres dad nedbrydes. Bundfauna
og fisk forsvinder fra deiltsvindsramte omrader (Miljz- og Energiministeriet, 1995a).

8 Miljgstyrelsen var ansvarlig for programmets gennemferelse, og der blev desuden nedsat tre
koordinationsgrupper, der hver havde det faglige ansvar for hvert af omrédernejord og Iuft,
grundvand og overfladevand.

% 1985 fremlagde Regeringen i Folketinget en redegarel se (R4 af november 1985) om
marginaljorder og miljginteresser, og Folketinget vedtog herefter, at Regeringeni 1987 skulle
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Skovstyrelsen og Planstyrelsen. Med rapporten blev der sat fokus pa
marginaliseringstendenserne™ i landbruget, og ideen var, at denne
marginaliseringstendens kunne udnyttes til fremskridt for natur og miljgi
landbrugslandet.

Strategien lagde blandt meget andet grunden til et nyt naturgenopretningskoncept, og
i strategien blev det derfor indarbejdet, at der i labet af 10-20 ar skulle genskabes
ca. 20.000 haeller 10 % af detidligere tarlagte védomrader (seer, tidligere, fjorde,
m.v.) (Skov- og Naturstyrelsen, 1987).

| 1989 vedtog Folketinget Lov om Naturforvaltning (Lov nr. 339 af 24. magj 1989)*.
Lovensmd var bl.a. "at bevare eller forbedre betingelser for det vilde dyre- og
planteliv’. Loven gav Miljgministeren hjemmd til at foretage
giendomserhvervelser, yde |an og tilskud m.v. til naturgenopretning, statslig
skovregsning og projekter til gavn for friluftdivet.

Vedtagel se af Vandmiljgplanen; md om 49% reduktion fra landbruget

Resultaterne fra NPo-forskningsprogrammet blev i 1987 lagt til grund for
"Handlingsplanen mod forurening af det danske vandmilj@ med naeingssalte”
(Vandmiljgplanen) og for vurderingerne af dennes virkninger. Ma saningen i
Vandmiljgplanen (VMP ) var for landbrugets vedkommende, at udledningerne
skulle reduceres med 127.000 t N/ar (svarende til 49% af den samlede udledning
fralandbruget). 1992 blev sat som malopfyldelsesar (Miljestyrelsen, 1998).

Som opfagning pA NPo-handlingsplanen og VMP | blev der ivagksat
forskningsprogrammer, bl.a. Hav-90-programmet. | forbindelse med VMP | blev
der desuden ivaeksat et vandovervagningsprogram, der skulle levere datagrundlag
for eutrofieringsforskningen samt eftervise effekter i vandmiljget af de forskellige
investeringer og reguleringer i forbindelse med VMP | (Milj@- og Energiministeriet,
1996).

Yderligere udvidel se af vadomr&lebevaringen og fastsattel se af masagninger

Med naturbeskyttel sesloven fra 1992 (Lov nr. 9 af 3. januar 1992) blev ferske enge
(og overdrev) ogsa omfattet af den generelle beskyttelse. Hovedparten af
vadomréderne i Danmark blev med loveni princippet beskyttet imod
tilstandsaandringer (gennem 83), med mindre der gives specifik dispensation fra
lovens bestemmel ser.

fremlasgge en samlet strategi pa natur- og miljgomradet i relation til marginaljorderne. (Skotte-
Maller, 1995).

19 Strategien var bl.a. inspireret af de generelle udviklingstendenser i europadsk landbrug og de
fremtidige stettemuligheder.

1| oven blev i 1992 opheevet og viderefart i Naturbeskyttelsesloven (Lov nr. 9 af 3. januar 1992).
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Den nedre starrel sesgraanse’? for de §3 beskyttede omréder er pa 2500 nt. Dog er
starrel sesgramsen for sger™® 100 nt. Ud fra de amtslige registreringer er der i dag ca.
250.376 hamose, eng og sai Danmark (Nyt om naturbeskyttelsesloven nr. 202).

Der blev med naturbeskyttel sed oven ogsa skabt mulighed for at gennemfare
naturgenopretning i medfer af fredningssager.

| forbindel se med regionplanrevision 1993 blev der fra statslig side lagt op til, at
der i samtlige regionplaner blev indarbejdet retningdinier om, at nyt anlag og
byggeri savidt muligt skulle undgas pa lavbundsarealer. Formaet med
retningslinierne var at sikre, at lavbundsarealerne i fremtiden kunne
naturgenoprettes. Eventuelt byggeri og anlaey skal udformes, sa det ikke hindrer en
genopretning (Regionplanudmelding, 1993).

| december 1993 ratificerede Danmark Biodiversitetskonventionen (Konvention om
den biologiske mangfoldighed 5. juni 1992). | konventionen er der bestemmel ser
om at parterne skal oprette et system med beskyttede omrader eller omrader, der
krawer saglige foranstaltninger til bevarelse af den biologiske mangfoldighed
(artikel 8 a). Konventionen tilkendegiver ogs3, at der skal genetableres og
genoprettes adel agte gkosystemer og fremme genetablering af truede arter.
V&domréder er ogsd omfattet'.

Pabaggrund af Habitatdirektivet, der tradte i kraft i Danmark i 1994 (Rédets direktiv
92/43/EQDF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter) er
et betydeligt areal med vadomrader (i at 59.000 ha ferske vadomrader®®) blevet
sikret mod forringende indgreb™®.

| Biodiversitetsstrategien fra 1995 (Biologisk mangfoldighed i Danmark — status og
strategi) er der bl.a. malsaninger om, a de vandlgbsnaae arealer inddragesi den
samlede vandl gbsbeskyttel se, og at der geres en saelig indsats for at sikre de reneste
sger. | strategien er det tilkendegivet, at der over de naste 30 & bar arbejdes for at
genoprette ca. 30.000 ha vadomrader (Milja- og Energiministeriet, 1995b).

Begyndende fokus pavadomr &ers potentiale for kvatstoffjernelse

2Smé biotoper, der er mindre end 2500 m?, er desuden omfattet af beskyttelsesordningen, hvis
de stader op til eller indgar i arealer med andre beskyttede naturtyper, og det samlede areal er
2500 m? eller derover.

30gs& mindre sger er beskyttede, hvis deligger i en af de beskyttede naturtyper

“Da vadomraderne indehol der vaesentlige biotoper for mange af vore truede arter og i sig selv er
gaet kraftigt tilbage siden 1700 tallet, er Biodiversitetskonventionen af stor relevans for
vadomréder.

!> Tallet er baseret pA Corine land cover arealkategorier og indbefatter vadomrader, strandseer,
stillestdende brak- og ferskvand, vandlgb, sumpe og moser, hgimoser, tilgroningsmoser, kaar og
lavmoser samt delvist naturlige enge.

®Det er i princippet tilkendegivet, at der ber sikres et velfungerende gkol ogisk netvagk af
vadomréder. Det er ligeledes tilkendegivet, at de foranstaltninger, der tredffes efter direktivet,
tager sigte p& at opretholde eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for naturtyper (herunder
vandomrader) samt vilde dyre- og plantearter af fadlesskabsbetydning (artikel 2, stk. 2).
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Paen konsensuskonferencei januar 1991 i Danmark vedrgrende ” K vastof, Fosfor
og organisk stof i Jord- og Vandmiljget” " blev bl.a. kvadstofreduktionen i
engarea er og vandigbsnage areder og betydningen af denne for vandmiljget droftet.
Der var pa davaeende tidspunkt stor usikkerhed om starrelsen af kvadstofreduktionen
i disse arealer, og det blev vurderet, at det palandsplan var urealistisk at forvente,
at vadbundsarealer kunne reducere den samlede kvadstoftransport til de marine
omréder vassentligt (Christensen et al., 1991).

M & sadningen fravandmiljgplanen blev fastholdt i ”Handlingsplan for en bagedygtig
udvikling i landbruget” fra 1991, der blev udarbejdet af regeringen. Dog blev
tidspunktet for malopfyldelsen aandret fra ar 1992 til & 2000 (Miljz—og
Energiministeriet, 1995a). Det blev desuden antaget, at de 27.000 t kvakstof, der
var blevet vurderet at komme fra gardbidraget, var elimineret'®. Dermed kunne
vandmiljgplanens ma nas ved en reduktion af markbidraget pa 100.000 t kvadstof.

| "Handlingsplan for en baeedygtig udvikling i landbrug” indgik desuden en
erklaging om, at der skulle ivaeksadtes en undersagelse af mulighederne for at age
denitrifikationen i engarealerne. | beretning nr. 5, afgivet af Udvalget vedrarende
Bagedygtig Landbrugsudvikling, opfordres regeringen til at ivaeksadte pilotprojekter
samt at redegare for, hvorledes resultaterne kan videreudvikles (Mielby et al.
1994).

Forskningen viste i de efterfelgende ar betydeligt denitrifikationspotentiale i de
danske lavbundgjorde (se f.eks. Mielby et al., 1994, Rebsdorf et al., 1994,
Hoffmann et a, 1996, Kronvang et al., 1997, Fuglsang, 1994 m.v.)

Vandmiljgplanen | vurderet utilstrakkelig

| efteraret 1997 blev der konstateret iltsvind i flere danske fjorde, og den 4.
september blev Mariager Fjord erklaeet ded. Denne gkologiske katastrofe pustede
nyt liv i debatten om Danmarks vandmilj@.

Det blev erkendt fra politisk side, at vandmiljgplanen fra 1987 ikke havde haft

til straskkelig effekt, fortrinsvis fordi landbruget ikke formaede at leve op til sin del -
en reduktion af kvadstofudledningerne pa 50% ved udgangen af dette &hundrede i
forhold til 1987-niveauet. Kvatstofudvaskningen fra landbruget var i 1995/96 ifelge
DMU kun reduceret med ca. 16% (Skov- og Naturstyrelsen, 1999). Dermed var
madlet langt frandet, og med virkemidlernei VMP | var der intet der tydede p3, at

ma saningen ville blive néet.

Malinger og model beregninger har siden vigt, at der kun ville kunne opnas en
reduktion pagodt 60.000 t N, selv om de hidtil bed uttede tiltag under VMP | blev
efterlevet fuldt ud. Dermed mangler der i dag stadig en reduktion pa ca. 370.000 t
N.

Y Arrangeret af Forskningsrédenes udvalg for milje- og omgivelsesforskning
'8 Denne antagel se er politisk vedtaget og ikke dokumenteret.
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Den 14. november 1997 modtog regeringen en saka dt dbningsskrivelse fra EU-
kommissionen, hvor det blev gjort gabdende, at Danmark efter kommissionens
opfattel se ikke overholdt EU's Nitratdirektiv*® (se bilag A for neemere information).
Dermed blev regeringen forpligtet til at fastsadte supplerende foranstaltninger for at
na direktivets mal saninger (Bemaarkninger til lovfordag nr. L 55).

Vedtagel se af Vandmiljegplan 11

Pres fra bade EU-kommissionen, interesseorganisationer samt pressens bevagenhed
farteftil, at regeringen erkendte, at der var et problem og at der var behov for
yderligere tiltag, udover tiltagenei VMP .

Den 28. november 1997 blev ” Aftalen om reduktion af landbrugets udledning af
kvadstof” derfor indgaet. Maet med aftalen er at virkeliggere reduktionen af
markbidraget (udvaskningen frarodzonen) med 100.000 t som et afgarende led i
Danmarks implementering af EU’ s nitratdirektiv.

Selve aftalen vedregrende Vandmiljgplan |1 blev indget d. 16. februar 1998 mellem

S R, SF,V, K og CD, og Vandmiljgplan Il (VMP 1) kan dels ses som en ngdvendig
opfagning pa V andmiljgplanen fra 1987 for at nAmalet om at reducere markbidraget
med 100.000 tons kvatstof, og dels som et middel til at opfylde EU’s Nitratdirektiv.

Med lov nr. 478 af 1. juli 1998 om andring af lov om miljagbeskyttelse, lov om
naturbeskyttelse, lov om vandigb og lov om planlaggning, blev 82%° i
Naturbeskyttel ses oven aandret og 860atilfgjet. AAndringerne af 82 praeciserer, at
lovens befgjelser tillige kan anvendes med det sigte at genoprette vadomrader, som
skal medvirke til at forbedre vandmiljaet.

2.1.2. Opsummering af natur- og miljgindsatsen vedr. valomr aer
Status

Natur beskyttel se og genopretning

Efter forringelser og gdelasggelser af de danske védomrader helt frem til 1960 erne
er udviklingen i dag s smét vendt, og der er en betyddlig lovgivningsmassig sikring
af vore vadomrader mod direkte menneskeskabte til standsaandringer. Arbejdet med
genopretning af vadomrader har udviklet sig de sidste 10-12 &r.
Genopretningsprojekter er isae blevet gennemfert indenfor de seneste 10 &.

19 Direktivets form8l er (artikel 1i direktivet): At nedbringe vandforurening forarsaget eller
fremkaldt af nitrater, der ssammer fralandbruget, og at forebygge yderligere forurening af denne
art.

Dahele Danmark er udpeget som sérbar zone under direktivet, skal der udarbejdes
handlingsprogrammer for hele landet. Regler for anvendelse af handels- og husdyrgadning skal
ifalge direktivets Artikel 5 og bilag 111, vaare det centrale punkt i disse handlingsprogrammer.

20 82 Lovens befgjelser skl tillige anvendes med sigte pa at forage skovarealet og bekaampe
sandflugt.
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| dag er op imod 80 % af landets area kunstigt dramet i sterre eller mindre grad, og
kun ca. 4 % af landarealet er daekket af moser, sumpe og enge (Ejrnas et al., 1998).

Det skannes, at der i Danmark i dag er ca. 103.722 ha beskyttede ferske enge, ca.
89.919 ha beskyttede moser og ca. 56.735 ha beskyttede sger (Nyt om
naturbeskyttelsed oven nr. 202). Hertil kommer ca. 28.000 km vandlgb, der ogsa er
omfattet af beskyttelsen efter Naturbeskyttelsed oven (Miljg- og Energiministeriet,
1995). Der er tale om areal beskyttelse og beskyttel se mod til standssandringer, men
omraderne er ikke sikret mod f.eks. diffus gadskningspavirkning og driftsopher.

Status for den indsats, der blev igangsat med Naturforvaltningsloven er, at der i
perioden fra 1989 til 1998 er genoprettet 7900 ha naturomrader, svarende il 0,2 %
af landets aredl. VVadomrader har indgéet som et betydeligt element i denne
genopretningsindsats. Genoprettede sager, moser og ferske enge udger henholdsvis
0,9%, 0,9% og 0,7% af de eksisterende naturtypers udbredelsei Danmark (Agger
et a., 1999). Der mangler imidlertid en oversigt over den biologiske tilstand i de
genoprettede omrader.

Nitratforurening og vandmilj@

Angdende nitratforureningen kan det konkluderes, at virkemidlernei VMP 1 og
efterfa gende handlingsplaner ikke har vaeet tilstraskkelige il at na de opstillede mal.
Det er landbrugets produktionsmetoder (gedskning m. kunstgadning, dérlig fordeling
af husdyrgadning m.v.) og de stigende husdyrtagtheder, der er hovedarsagen til
nitratudledningerne til vandmiljget.

Malenei VMP er vurderet tilstraskkelige og er derfor fastholdt i VMP 1. En ny
reckke af virkemidler skal vaee med til at virkeliggere den malsatte reduktion i
kvadstofudledningen fralandbruget.

Idet den ekologiske tilstand i fjordene og havet i sAhgj grad er bestemt af
kvadstoftilferden?’, er det sagligt disse omrader?, der tages sigte pa at beskytte
gennem VMPI.

Ifelge en redegerelse fra Miljastyrelsen (Vandmilja-98) er tilstanden i det danske
vandmiljg utilfredsstillende til trods for VMP | og efterfa gende handlingsplaner.
Statusi dag er:
At det kun er ca. 43% af vandigbene® og ca. 30% af de undersagte md satte sger,
der opfylder regionplanernes malsagtninger herfor i 1997.

2 Fordi kvadstofudvaskningen fralandbruget er meget afheangig af nedbarsmaengden blev der i den
terre vinter 1995-96 ikke skyllet near s meget kvadstof ud i havet som &rene fer. Maagden svarede
nogenlundetil det niveau, der er méleti VMP |. Miljgovervagningen i 1996 viste efterfalgende, at
der var bedreiltforhold i fjorde og kystomrader, og at der kun var faog ikke saarligt omfattende
iltsvind, og der blev ogsd mélt lav primaarproduktion og store sigtedybder (Holten-Andersen et al.,
1998). Dette tyder 0gsa pa, at en nedsadtel se af kvadstofudvaskningen pa de 50% vil faretil en
markant forbedring af de biologiske og kemiske tilstande i de kystnaare omrader (Miljastyrelsen,
1998).

?2 Dette fremgér ogsa af Vejledning nr. 133 &f 15. juli 1998, hvor der stér, at vadomréaderne skal
udpegesi afstrgmningsoplandet til sarbare fjorde, havomréder og evt. sger, hvor der kan forventes
en forbedring i miljetilstanden ved en reduktion af kvadstofbelastningen.
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At ingen af de danske fjordomrader opfylder malsagtningerne i amternes planer
for miljetilstander?.

At masaningernei de dbne farvande kun er delvist opfyldt, til trods for nogle
positive udviklingstendenser, somen klar nedgang i de frie vandmassers
biologiske aktivitet, at 8l egrassets maksimale dybdegramse er steget i mange
kystomrader, og at antallet af eutrofieringsbetingede makroalger er faldet i nogle
kystomrader i perioden 1989-97.

Samlet konkluderes det | redegerelsen, at den generelletilstand i det danske
vandmiljgi 1997 ikke var aandret vaesentligt i forhold til tidligere & (Miljastyrelsen,
1998).

Forskellig forvaltningspraksis

Der har i hgj grad udviklet sig en forskellig forvaltningspraksis pa naturomradet og
miljgomradet.

Den terrestriske natur

P& naturomradet har der traditionelt set vaeet en defensiv praksis med passiv
beskyttelse. Ma saaninger og virkemidler er vage pa naturomradet. V anskeligheder
ved at definere konkrete mal saninger samt et manglende gkonomisk incitament er en
stor del af forklaringen. Handlingsplanerne pa naturomradet er herved blevet langt
mindre konkrete end tilsvarende planer pa vandmiljgomradet, hvor mal sseningerne er
mere konkrete.

Det er ligeledes pafaldende, at flere af de sterste initiativer pa
naturforvaltningsomrédet er blevet igangsat med udgangspunkt i gkonomiske og/eller
miljemaessige forhold og argumenter (jf. Marginaljordsstrategien og VMP I1). Her
spiller landbrugserhvervet og den politik og gkonomi, der er knyttet hertil ind. Dette
forhold har tilsyneladende yderligere trukket i retning af naturstrategier uden
offensive ambitioner og akologisk og fagligt velfunderede mal seetninger og planer.

Vandmiljeet

Inden for vandmiljgomradet er der blevet skabt en sammenhaang mellem politik,
strategi, md, virkemidler og overvagning/forskning. Malsagtningerne sages naet ved
gang pa gang at felge op med nye virkemidler (virkemidler der udformes pa
baggrund af intensiv overvagning og forskning). En sammenhaang, der ikke har vaaret

23 Det er fortrinsvis de dérlige fysiske forhold, der er &sag til den d&rlige miljetilstand i vandlgb.
**Det er i Danmark amternes opgave at fastsaete miljgkvalitetsmal seetninger til vandomréderne (pa
nag de dbne farvande hvor Miljestyrelsen har fastlagt en generel malsagning) og at opfylde disse.
Amterne har malsat vandlgb, sger og indre farvande. En stor ddl af de kvalitativt bedste sger og
vandlgb er beskyttet gennem naturbeskyttel seslovens fredninger og 83.

Ma satningerne for de kystnaare farvande stiller krav til sdvel kemiske som biologiske forhold
(Miljg- og Energiministeriet, 1995a).

Der er altsa dels nogle nationale mélseaninger for bl.a. kvadstofudledningerne fra landbruget
(VMP1) og dels nogle malsagtninger for de enkelte vandomraders kemiske og biologiske tilstande
(regionplaner, vandomradeplaner og/eller reci pientkvalitetsplaner). Baggrunden for de nationale
kvad stofreduktionsmal seetninger (50%) er en faglig vurdering af, at det er et minimumskrav for en
opfyldelse af mélseaningerne for de fleste vandomréaders biol ogiske og kemiske tilstand.
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inden for naturomradet. Indsatsen mangler dog stadig for alvor at daigennemi
vandmiljeet og der kan derfor sates spargsmdstegn ved, om masaningerne er
tilstraskkelige. Ogsa her spiller landbrugserhvervet og den politik og gkonomi, der er
knyttet hertil, ind.

Viavédomradernes denitrifikationspotentiale er naturforvaltningen nu blevet
politisk knyttet til miljetilstanden i fjorde og kystomrader. Naturgenopretning er
blevet et (billigt) virkemiddel til at nd malsaaningen om 49% reduktion af
kvadstofudledningen fra landbruget. Naturbeskyttel sens og naturgenopretningens
oprindelige mal sagninger®® (se ogsa Kap. 4) er derved blevet udvidet med

milj goeskyttel sesmdl saaninger, som kan taankes at influere pa naturma seeningerne.

2.2. Vandmiljgplan [

De to sidel gbende forvaltningsmassige udviklinger mht. védomrader pa henholdsvis
natur- og miljgbeskyttel sesomradet er til en vis grad sammenkaelet gennem
vadomrédestrategien under VMP I1. VMP 11 kan derfor ses som en fremtidig made at
indarbejde miljgproblemer i naturforvaltningen pa

| Danmark er denne integrationsstrategi pa naturforvaltnings- og vandmilj@omradet i
praksis startet med Arresaplaner?® fra 1991. Arresgplanen kan derfor ses som en
vigtig inspirationskilde til VMP |I-védomradestrategien.

Ogsai forbindelse med skovdrift og skovregjsning er der intentioner om en
integration mellem natur og miljg bl.a. med baggrund i Skoverklagingens®” princip
om skovenesrolle i beskyttelsen af sarbare gkosystemer, nedbersomrader,
ferskvandsressourcer og binding af CO, (Miljgministeriet, 1994).

2.2.1. VMP II’sindhold

Det faglige grundlag for VMP |1 blev etableret med Danmarks Miljgundersagel sers
(DMU) og Danmarks Jordbrugsforsknings (DJF) tal for effekterne af de enkelte
virkemidler (VMP Il —faglig vurdering).

VMP Il adskiller sig sagligt fraVMP | ved kun at omfatte landbruget.

Idet VMP 11 udelukkende tager sigte pa at reducere landbrugets forurening med
kvadstof, har landbrugets organisationer vaeet en vigtig medspiller i planens

%5 Disse mélsagtninger er meget overordnede og amterne har f.eks. kun i begraaset omfang
opstillet kvalitetsmal seaninger for den terrestriske natur.

M ed vedtagelsen af Regionplan 1993 besluttede Frederiksborg Amt en ragkke tiltag, der samlet
skal medfare, at tilstanden i Arresg bliver betydeligt forbedret. Et af tiltagene er etablering af 7
vadomrader til fosfortilbageholdelse. | planen indgér ogsa ekstensivering af dyrkningsarealer
(Frederiksborg Amt, 1993).

*"Skoverklagingens korrekte betegnelse er: " En ikke-juridisk bindende autoriativ erklaging om
principper for en global enighed om forvaltning, bevarelse og baaredygtig udvikling af alle slags
skove'. | erklaaingen leegges vaagt pa erkendelsen af skovenes flersidige funktioner.
Skoverklagingen er fra FN's konference om Miljg og Udvikling afholdt i Rio de Janeiro 1992.
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tilblivelse. Landbrugets ledelse har sagt at sate Sit pragg pa planens udformning, og
landbruget har ferst og fremmest arbejdet for at undga kvadstofafgifter som
virkemiddel. Et af de vasentligste modspil til en sadan afgift var etableringen af
vade enge som kvadstoffiltre.

L andbrugets organisationer har altsai forhandlingsfasen om VMP |1 opfattet
etableringen af védomréder som et mindre indgreb i deres handlefrihed, produktion
og gkonomi end en kvadstofafgift. Etableringen af vadomrader har i meget hgj grad
vaeet opfattet som et, for landbruget, skonomieffektivt kvadstof-virkemiddel, fordi
det gkonomisk set er marginale jorde, der forventes inddraget som vadomrader.

Vadomrédestrategiens omfang og vaagtning i VMP |1 var ganske givet blevet langt
starre, hvis det havde stéet til landbrugets ledelse. Der har bl.a. fra De danske

L andboforeningers side vaee argumenteret for 44.000 ha”vade enge”’ (De danske
Landboforeninger, 1998).

Der er lavet aftale om felgende virkemidler i VMPII:

- Vadomrader (ved vanddakning & terveholdig jord opstar der normalt iltfrie
forhold, hvorunder bakterier kan omdanne nitrat til frit kvakstof, der afgasses til
amosfagen).

SFL-omrader (de miljovenlige jordbrugsforanstaltninger, der udbydesi disse
saeligt fal somme landbrugsomrader, vil reducere nitratudvaskningen).
Skovregsning (ved at udtage landbruggord til skov reduceres
nitratudvaskningen med tiden (artier), fordi udvaskningen er lavere fra skovjord
end fra landbrugsord).

Bedr e foderudnyttelse (en mere effektiv optagel se af kvatstof og fosfor fra
foderet af husdyrene vil reducere nagingsstofindholdet i husdyrgedningen).
Skaepede harmonikrav (dette medferer, at der pa den enkelte bedrift ma veae
feare dyreenheder (DE) pr. hektar, eller at der indgas aftaler med andre om at
overtage husdyrgadningen).

Skaepede krav til udnyttelseaf N i husdyrgedning (dette betyder, at en starre
del af den udbragte gaedning optagesi planterne, og altsa ikke fordamper eller
udvaskes).

@kologisk jordbrug (undersagel ser indikerer, at kvadstofudvaskningen er
lavere fra gkologiske jordbrug end fra konventionelle pga. aadrede afgrader og
dyrkningsformer).

Efter afgrader (udsaning af efterafgreder holder pa jordens neaingsstoffer ved at
optage disse samt ved at reducere den overfladiske afstramning fra markerne).
Nedsat N-norm med 10% af den nuvaeende norm (der ma udbringes 10%
mindre kvatstof pa markerne).

Genopretningen af lavbundsarealer til vadomrader er sdledes blot et af flereftiltag,
der er ivaeksat for at nd nitratreduktionsmalet, og dermed angiveligt opnden
tilfredsstillende gkologisk tilstand i Danmarks akvatiske natur. Samlet set skal
rackken af virkemidler give en reduktionseffekt paca. 37.000 t N/&r. Heraf forventes
vadomrader at reducere udvaskningen til det marine miljg med 5.600 t N/&r
(svarende til 15% af reduktionsmalet

27



Skema 2.1. Oversigt over VMP I1-virkemidlernes effekt og arealkrav.

Tiltag Effekt 2003 Udtagne aredler i Reduktioni
tons kvadstof per & hektar handelsgadning i
tons kvad stof
Véadomr ader 5.600 16.000 1.100
SFL -omrader 1.900 88.000 10.000
Skovrejsning 1.100 20.000 2.440
Bedre foderudnyttelse 2.400 -13.600
Skaapede harmonikrav 300 600
Skaapelse af kravet til
udnyttelse af kvadstof i 10.600 26.000
husdyrgadning®(5+5+X )%
@kologisk jordbrug 1.700 170.000 17.600
Efterafgreder payderligere
6% af arealet 3.000 120.000 3.000
Nedsat N-norm, 10% 10.500 40.000
| alt 37.100 414.000 87.140

Denne mindre udvaskning forventes naet i & 2003. Dette er ngjagtig hvad der
mangler for at opfylde kravenei VMP . | & 2000 skal der foretages en
midtvejsevaluering, hvor det vurderes, hvorvidt det samlede mal pa 100.000 t N kan
nés ved udgangen af & 2003. Parterne har yderligere forpligtiget sig til, at skagpe
eller lempe indsatsen, sa netop den forudsatte malopfyldelse nas (Aftale vedrarende
VMP I, 1998).

Set fraet naturmaessigt synspunkt er falgende virkemidler ssaligt interessante:
SFL-omrader
Skovrgsning
Vadomrader

Skema 2.2. Oversigt over gkonomieni ” natur” -virkemidlernei VMP 1I. (Bemeek at det er den
statsfinansielle pris, der regnes pj.

Virkemiddel Effekt (ton. Areal (ha) Samlet Pris(kr. | Pris(kr.pr.kg
N/ar) statsfinansiel pris| pr.ha). | mindrekvadstof
(pr.&ri6ér) der udvaskes)
Védomréder 5.600 16.000 100.000.000 32.800 18
(25.000.000 i 1998)
SFL-omrader 1.900 88.000 90.000.000 6136 47
Skovrejsning 1.100 20.000 120.000.000 36.000 109

Pr. kg mindre udvasket N er skovrejsning ca. 6 gange dyrere end vadomrader.
Pr. kg mindre udvasket N er SFL-omréder ca. 2,5 gange dyrere end vadomrader.
Vadomrader er ca. 10% billigere end skovrejsning pr. ha.

Vadomréder er knap 5Ygange dyrere end SFL-omréder pr. ha

28 M.h.t. de skepede krav til udnyttelse af N i husdyrgedningen drejer det sig om 5%
gadningsdret 1999/2000 samt yderligere 5% i gadningsaret 2001/2002. Udnyttel sesprocenten
sadtes evt. yderligerei vejret i gadningsaret 2002/2003 for at nd udvaskningsreduktionen pa
10.600t i det omfang, det ikke er muligt at namalet ved bl.a. halmnedmuldning, permanent brak
og @kologisk jordbrug.
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Som det fremgér af ovenstdende tabel, er vadomrader det langt billigste virkemiddel
for staten, nar prisen pr. kg mindre udvasket kvastof til vandmiljget udregnes.
Skovrejsning er langt det dyreste virkemiddel i denne sammenhaang. Dette ville vege
sagligt tydeligt, hvis privat skovrejsning uden statslige tilskud ogsa blev medregnet.
Vadomrader ma pa denne baggrund betegnes som et gkonomieffektivt *natur’ -
virkemiddel i et kvadstofregnskab.

2.2.2. Lovgivningsmassige aspekter ved etablering af valomr aler

Det lovgivningsmassige grundlag og rammer for vadomradestrategien under VMP I
bestér af falgende love, cirkulager, bekendtgarel ser, vejledninger.

Skema 2.3. Oversigt over VMP ||-vadomr &estrategiens lovgrundlag

L ove Lov nr. 478 &f 1. juli 1998 om andring af lov om miljabeskyttelse, lov om
naturbeskyttelse, lov om vandlghb og lov om planlaggning (* 1) (justering af
harmonikravene og genopretning af vadomrader i overensstemmelse med
aftalen om Vandmiljgplan 11)

Bekendtger el ser | Bekendtgarelse nr. 966 af 16. december 1998 om kriterier for tildeling af
gkonomiske midler til genopretning af vadomrader

Bekendtgarelse nr. 967 af 16. december 1998 om amtsradenes befgjel ser
ved genopretning af vadomrader

Bekendtgerelse nr. 193 af 26. marts 1999 om tilskud til miljavenlige
jordbrugsforanstaltninger

Bekendtgerelse nr. 1062 af 21. december 1998 om anvendel se af
jordkgbd oven og jordfordelingsloven i forbindelse med genopretning af
vadomréder til forbedring af vandmiljeet samt om ophaevelse af
bekendtgerelse om tilskud til udgifter til matrikulae berigtigel se af visse
jordfordelinger

Cirkulaeer Cirkulagenr. 132 af 15. juli 1998 om regionplanlagyning og
landzoneadministration for lavbundsarealer, der er potentielt egnede som
vadomréder

Vejledninger Vejledning nr. 133 af 15. juli 1998 om regionplanlaggning og
landzoneadministration for lavbundsareal er, der er potentielt egnede som
vadomrader

(For naemere beskrivelse af Cirkulage nr. 132 og Bekendtgerelse nr. 966 samt
Bekendtgerelse nr. 193 af 26. marts 1999 se bilag B, C og D).

Desuden er der udarbejdet en faglig redegerelse af VMP I1; " Vandmiljgplan 11 —
faglig vurdering” (Iversen et al., 1998), som har vaeet det faglige grundlag for

” Aftale vedrgrende Vandmiljgplan I1”. Hovedformdet med denne redegerel se har
vaeet at vurdere virkemidlernes effekt pa kvadstofudvaskningen. Der er desuden en
vejledning® for genopretning af vadomrader under udformning. " Udkast til Kogebog

2% K ogebogen er pr. 11. oktober 1999 endnu ikke udsendt til amterne. En forel gbig udgave;
”Udkast til Kogebog for genopretning af vddomrader” er brugt som reference i denne rapport.
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for genopretning af vadomrader” er udformet af Skov- og Naturstyrelsen (med
bistand fra Strukturdirektoratet, Danmarks Miljgundersagel ser og konsulenter) og
skrives primagt til amterne. Vejledningen betegnesi det felgende som " kogebogen”.

De konkrete udmeldinger i lovgrundlaget, kogebogen og den faglige vurdering
fra Danmarks Miljgunder sagel ser, vedr. naturmassige krav og konsekvenser

Cirkulaee nr. 132 og Veledning nr. 133 ( af 15. juli 1998 om regionplanlagning og
landzoneadministration for lavbundsarealer, der er potentielt egnede som
vadomrader) udger rammerne for udarbejdelsen af amternes regionplantillagy om
udpegningen af lavbundsarealer, der er potentielt egnede som vadomrader.

Kriteriebekendtgarel sen (Bekendtgarel se nr. 966 af 16. december 1998 om kriterier
for tildeling af @konomiske midler til genopretning af vadomrader) er det
grundlasggende lovdokument. | denne bekendtgerelse opstilles de kriterier, der ska
opfyldes for at opna gkonomisk stette til vadomradeetablering gennem VMP L.
Dermed udstikker kriteriebekendtgerelsen de rammer, som amterne skal arbejde
inden for ved deres implementering af de konkrete VMP 11-vadomradeprojekter.

De naturmasssige tilkendegivel ser i det vasentligste lovgrundlag samt i Danmarks

Miljaundersagel sers faglige vurdering og " Kogebogen™ er uddraget i det felgende.
Dette er gjort for pa en overskuelig made at give et indblik i de naturmassige krav,
forventninger og malsagtninger til naturindholdet i védomradestrategien.

Lovgrundlaget for VMP |1-vadomradestrategien

Et kriterie for udpegningen af lavbundsarealerne er at:
Naturkvaliteten pa arederne ages.

Metoden til identifikation af lavbundsarealerne omfatter bl.a. at:

Omréder, hvor en genopretning vil resultere i en samlet forringelse af
friluftsmassige og/eller natur- og kulturhistoriske vaedier ikke udpeges.®

Et af kriteriernefor tildeling af skonomiske midler er:
Projekterne skal have en positiv effekt pa det vilde dyre- og planteliv i
projektomradet.®*

Det vurderesi bemagekninger til lovgrundlaget, at:
Genopretningen af vadomrader ikke vil fa negative miljamaessige konsekvenser.
Genopretningen af vadomrader forventes at kunne fa en betydelig positiv effekt
padet vilde plante- og dyreliv, der er tilknyttet vadomrader.
Truede arter, der er optaget pa den danske radliste, vil kunne pavirkes positivt.

%0 vgjledning nr. 133 af 15. juli 1998 om regionplanlaagning og landzoneadministration for
lavbundsaredler, der er potentielt egnede som vadomréder.

%! Bekendtgarelse nr. 966 af 16. december 1998 om kriterier for tildeling af skonomiske midler
til genopretning af vadomrader 81 stk. 1 pkt. 4.
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Genopretningen af vadomrader vil kunne medfare en betydelig positiv effekt pa
den biologiske mangfoldighed.

Naturbeskyttel sed ovens almindelige dispensationssystem aandres ikke, og der
skal indhentes de saelvanlige dispensationer i henhold til loven.*

Genopretningen af vadomrader under VMP 11 falder under naturbeskyttel sesloven.
Dermed skal lovens formdl tilgodeses og falges. Efter lovens 81 er formalet at:
' beskytte naturen, forbedre og genoprette omrader af betydning for vilde dyr og
planter og for landskabelige og kulturhistoriske interesser samt at give
befolkningen adgang til at faedesi naturen og forbedre forholdene for
friluftslivet’ .

Faglig vurdering og K ogebog

| den faglige vurdering fra Danmarks Miljgundersegel ser og Danmarks
JordbrugsForskning hedder det bl.a.:

Genopretningen af vadomrader vil fare til forbedringer af forholdenei

vand| gbene.

Tilbagefaring af adalenetil en mere oprindelig form, uanset valg af plejestrateg
eller aredlanvendelse, vil give en mere nuanceret natur.

Retableringen af vadomrader vil have negativ indflydelse pa terbundsfloraen,
men samtidig gavne den fugtigbundsflora, der har vaeet i tilbagegang i mange
é,-.34

| Skov- og Naturstyrelsens Kogebog til amterne hedder det i forbindelse med de
konkrete projektomrader bl.a.:
Det bar undersages og beskrives, om der forekommer specielle plante- og
dyresamfund, der skal beskyttes.
Sammenhaang med omkringliggende arealer i forhold til spredningsmuligheder
bar vurderes.
Genopretning af vadomrader pa arealer, der er dller har vaeet i landbrugsmaessig
omdrift, vil generelt age mulighederne for indvandring af den vilde flora og
fauna
Kvaliteten af lysdbne vadomrader med gapvand og lav vegetation papeges
Rettesnor for vegetationsfordeligen ud fra vandstand beskrives.®

Opsummering

%2 |ovbemagkningernetil lov nr. 478 af 1. juli 1998 om aendring af lov om miljebeskyttelse, lov
om naturbeskyttelse, lov om vandigb og lov om planlaaggning (* 1) (justering af harmonikravene og
genopretning af vadomrader i overensstemmelse med aftalen om Vandmiljeplan I1).

% Lov nr. 9 af 3. januar 1992 om naturbeskyttelse.

% v andmiljgplan |1 —faglig vurdering’ side 22 (Iversen et a., 1998).

% »Udkast til til Kogebog for genopretning af vadomréder” kap.2 (Relevant lovgivning ved
genopretning af vadomrader) samt kap.6 (Tekniske forundersggel ser).
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Der er atsatilkendegivelser og krav vedrarende naturindhold og kvalitet i
lovgrundlaget sdvel som i Kogebog og faglig vurdering. Lovgrundlaget og de
medf @l gende vejledninger ber viderebringe visioner og vaedigrundlaget bag
strategien til den implementerende myndighed. Derved bliver det sagligt vigtigt, at
lovgrundlaget og statdige udmeldinger er velgennemtamkte og klare og bygger pa et
velfunderet fagligt grundlag.

Det kan imidlertid konkluderes at:
K onkretiseringsniveauet mht. naturkvalitet, mal saninger p& naturomrédet og
effekter pa naturen er lavt, og naturaspektet er praaget af inkonsistens.
Der er en inkonsekvent brug af begreber som naturkvalitet, naturveedier samt
det vilde dyre- og planteliv. De bruges tilsyneladende som synonymer. Dette
medferer yderligere uklarheder om naturmdene.
Der fremsadtes bade ma om at age naturkvaliteten, at undga samlede forringel ser
og at f& positiv effekt pa naturen i projektomréderne.
Problematiseringen af naturkvalitet i forhold til en optimering af
denitrifikationen er af begrasset omfang og ikke dybtgaende. Saaligt mangler der
en vurdering af nagringsstoftilledningens effekt pa floraen.
Vurderingerne a de naturmassige konsekvenser er ikke velunderbyggede og
veldokumenterede.

| vejledninger og baggrundsmateriele til lovgivningen vedr. VMP [1-
vadomradestrategien mangler der bl.a. retningslinier og diskussioner vedrgrende:
hvad forstas ved en samlet positiv effekt pa det vilde plante- og dyreliv?
hvad forstas ved en aget naturkvalitet og naturvaardi (m. fokus pa vadomréder) og
hvordan vurderes det?
hvordan vurderes et omrades eksisterende vilde dyre- og planteliv overfor et
potentielt?
hvilken type natur skal tilstrabes, og hvordan opnas det?
hvordan prioriteres indsatsen sa naturgevinsten bliver starst?
hvilke konflikter er sandsynlige mellem naturkvalitet og kvakstoffjernel se?
hvilke arealstarrelser og sammenhaang/rolle i forbindelse med granne netvaak er
enskelige for at opna positive natureffekter?

En s&dan problematisering af naturaspektet i vadomradestrategien ber indga som en
vasentlig del af Skov- og Naturstyrelsens vejledning til amterne omkring etablering
af VMP |1-vadomrader. En sterre fokus pa de naturmaessige aspekter ville vage en
naturlig del af Kogebogen for genopretning af vadomrader og den faglige vurdering
a VMPII.

2.2.3. Organisering af valomralestrategien under VMP ||
Der har vaeet en del diskussion om, hvem der skulle sta for etableringen af
vadomraderne under VMP I1. Usikkerheden er opstaet, fordi det ikke fremgik klart aof

den politiske aftale om VMP 11, hvem der skulle sta for etableringen
(Amtsrédsforeningen, 1998).
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Der er 3 offentlige myndigheder involveret i gennemferslen af vadomrade strategien.
Det dregjer sig om:

Amterne

Skov- og Naturstyrelsen

Strukturdirektoratet.

Amterne st&r for gennemfarden af de 16.000 ha vadomradeprojekter. De skal
identificere og realisere de konkrete projekter. Amterne har herunder ansvaret for
erhvervelse, salg, kompensation, ekspropriation og tinglysning af
radighedsindskraakninger. Det farste skridt for amterne var udarbejdelsen af
regionplantillasg, der skulle udpege 60 — 80.000 ha potentielle vadomradearealer.
De enddlige fordag skulle ifalge cirkulage nr. 132 af 15. juli 1998, § 2 stk. 4, ligge
klar d. 1. juli 1999. | amternes endelige fordag er der palandsplan udpeget i alt ca.
118.000 ha (jf. Kap. 3).

Skov- og Naturstyrelsen er ansvarlig for udbetalingen af projektmidler til amterne
til forundersagel ser, erhvervel ser, engangskompensationer, anlasgsaktiviteter m.v.
Desuden er det styrelsens opgave at godkende projekterne, overvage effekten
(miljz- og naturmaessige) af vadomraderne og afrapportere udviklingen i
vadomradestrategieni VMP 1.

Strukturdirektoratet er ansvarlig for etableringen af en projektorganisation, der
forestér jordfordeling og evt. kab af puljejord efter aftale med det enkelte amt.

Der oprettes desuden en koordinationsgruppe bestéende af Amtsradsforeningen,
Skov- og Naturstyrelsen (SNS) og Strukturdirektoratet (SD). Formaet med denne
gruppe er, a den ska godkende projekterne og udbetalingen af projektmidierne.

K oordinationsgruppen skal ogsa vaee med til at sikre en Igbende dialog mellem de
involverede parter.

Lodsgjerne

Ud over de 3 offentlige hovedakterer i udformningen og administrationen af
vadomradestrategien er lodsgjere og landboforeninger vigtige aktarer i forbindelse
med vadomradeudpegningerne og de konkrete projektudformninger.

Lodsgerne har haft mulighed for at komme med idéer og fordag til de enkelte
amters udpegninger samt komme med indsigelser og ensker om planaandringer.

V édomrédeprojekterne skal udferes pafrivillig basis®, og lodsgjernes velvilje er
derfor i sidste ende afgerende for hele védomradestrategiens gennemfarelse og
succes.

% | tilfadde af at en enkelt lodsejer eller nogle f&lodsejere forhindrer et projekt, der i avrigt er
stor lodsgjertilslutning til, kan der eksproprieresi henhold til Naturbeskyttel seslovens 860 stk.
1.
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Boks 2.1. Administrativ model for implementeringen af VMP |1-v&omr alestrategien

M odel

Den fremgangsméade, der falgesi vadomrédestrategien, er bygget op omkring de 3

hovedaktarer og ser ud som falger:

1. Amterne udpeger i regionplantillasg 60 — 80.000 ha potentielle véadomrader inden 1. juli
1999.

2. SNSudarbejder sammen med DMU, Danmarks Jordbrugsforskning (DJF) og SD kriterier
for, hvilke projekter der vil opfylde VMPII's ma. Amterne tages med parad. Der udfaadiges
0gsa en teknisk kogebog for, hvordan projekterne gennemfares mest hensigtsmaessigt.

3. Amterneidentificerer konkrete projekter, som de skanner lever op til kriterierne. Projektet
beskrives oversigtligt, og koordinationsgruppen anmodes om penge til forundersggel ser
(tekniske/naturmaessige forhold, jendomsmaessige forhold).

4. Hvisprojektforslaget vurderes at leve op til kriterierne, udbetaler Skov- og Naturstyrelsen
penge til amtets forundersggel ser.

5.  Amtet gennemfarer s forundersegel serne. Hvis undersegel serne viser, at et projekt kan
gennemfgres, redegares der over for Skov- og Naturstyrelsen for hvordan projektet opfylder
kriterierne, samt for hvordan projektmidlerne skal bruges.

6. SNSkontrollerer om, projektet opfylder kriterierne og forelaggger det for
koordinationsgruppen.

7. Koordinationsgruppen godkender eller afviser, at projektet opfylder kriterierne og at
midlerne udbetal es.

8. SNSog Strukturdirektoratet udbetaler midlernetil projektrealiseringen og amtet
gennemfgrer projektet.

9. Engang om &ret rapporterer amtet til sekretariatet i SNS om fremdrift og resultater i hvert
enkelt projekt. Pa dette grundlag udarbejder K oordinationsgruppen ligeledes én gang om aret
en beretning om udviklingen i védomradestrategien.

10. SNS, DMU og amterne overvager |gbende effekten af vadomraderne (bl.a. N-fjernelsen og
naturforholdene). DMU er fagligt ansvarlig for overvagningen.

11. | forbindel se med den generelle vurdering af effekten af VMP 11 evaluerer DMU og DJF
vadomradeindsatsen i &r 2000 og 2003.

Opsummering

Den administrative opbygning af VMP |1-védomradestrategien bagrer pragg af bade
centrale og decentrale el ementer. Fra statslig side er der foretaget en overordnet
national rammeplanlaggning via hele lovgrundliaget. Udpegningen af potentielle
vadomréder er imidlertid lagt ud til amterne. Staten spiller gennem
koordinationsudval gets godkendel sesprocedure en rolle i amternes konkrete
arbejde med projektgennemfarel sen. Koordinationsudvalget skal godkende alle
projekter der lever op til kriterierne, og udvalget kan derfor ikke prioritere de mest
optimale projekter (hverken mht. kvatstoffjernelse eller naturkvalitet).

2.2.4. @konomi og fordeling af projektmidierne

@konomien i de enkelte vadomradeprojekter kan vise sig at blive en afgarende faktor
for velviljen hos lodsgierne og for naturindholdet i de genoprettede omrader. Det er
derfor relevant at beskrive de gkonomiske forhold som baggrund for en senere
diskussion (se kap. 5).



Som led i aftalen om VMP |1 er der til genopretning af vadomrader i perioden 1999-
2003 afsat 100 mio. kr. pade arlige finandove. | 1998 blev der afsat 25 mio. kr.
Etableringen af vadomrader vil i alt koste ca. 525 miill. Kr.

| aftalen vedrgrende VMP |1 er der lavet et prisoverslag baseret pa hidtidige
naturgenopretningsprojekter, og det svarer til omkostningerne ved at gennemfare
Vest Stadil Fjord projektet®’. Administrationsomkostni ngerne skannestil ca. 20 mio.
kr. pr. ar. | perioden 1999-2003 drejer det sig i hvert af arene om fglgende poster:

Forundersagel ser og projektering 5 mio. kr.
Overvagning (DMU) 5mio. kr.
Jordfordeling (SD) 2,5mio. kr.
Sekretariat (SNS) 1 mio. kr.
Administration i amterne 1,5 mio. kr.
Kab af tjenesteydel ser 5mio. kr.

Ud over de 20 mio. kr. afsettes der arligt 80 mio. kr. til projektredisering. 45 mio.
kr. af dette bel@b fordeles hvert ar forlods til amterne efter en fordelingsnagle, der
afspejler amtets landbrugsareal. De resterende 35 mio. kr. fordeles efter "farst til
malle” - princippet, ligesom evt. uforbrugte midler hvert & 1. september tilfalder
denne pulje. Belgbsrammen betyder, at der er afsat i gennemsnit 25.000 kr./ha.
(5x80 mill.kr./16.000 ha). Disse midler skal dakke engangsudgifter til lodsgere,
kab af jord, MV Jvédomradeforanstatninger m.v. Udgifter til forundersagelser eller
detail projektering er altsd ikke medregnet heri.

| ' Aftale vedrarende vandmiljgplan I’ fremgar det, at hvis arealmdet pa 16.000 ha
skal fastholdes, vil det vaee nedvendigt, at de gkonomiske ressourcer reguleresi takt
med evt. stigninger i jordpriserne.

Amterne kan supplere projekterne med andre midler, men eventuelle indtaagter i
amterne eller Strukturdirektoratet fra salg af jord, bortforpagtning, tilskud fra EU
m.v. skal tilbagefarestil den centrale pulje sasmmen med evt. uudnyttede tilskud.

@konomiske virkemidler

Amterne kan:
Kgbe et areal og videresatge det efter vadomradeprojektets gennemfarelse. Den
gkonomiske ramme pa 25.000 kr./ha er beregnet som det nettotab, amterne har
efter videresalg af projektarealerne.
Betale lodsegjeren en éngangskompensation. Strukturdirektoratet siger kun god
for en aftale, hvis kompensationen ikke overstiger faldet i handelsvaedi som
fage of vadomradeetableringen.
Tildele erstatninggord viajordfordeling

37 1. juli 1994 kebte Landbrugsministeriet et samlet areal pd 1518 halandbrugs- og naturarealer i
den afvandede Vest Stadil Fjord. Selve projektomradet er pa 1270 ha. Ca. 845 ha eksisterende
natur blev restaureret, og 425 ha natur blev genskabt. Den samlede pris for projektet er ca. 30
mio. kr. (Skov- og Naturstyrelsen, 1999b)
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L ave aftale om MV Jilsagn, hvor beskyttelsen efter 20 & sker gennem
naturbeskyttel seslovens §3%. (se ogsa bilag D).

2.3. Politiske principper bag vaomraler som
virkemiddel i VMP |1

For at faet indblik i, hvordan og hvorfor védomradestrategien er blevet indarbejdet
som virkemiddel i VMP I, er det relevant med en tolkning af de principper,
tankemader og kompromis er der ligger bag vadomradestrategien.

2.3.1. Opbakning til vaomralestrategien

Den brede politiske opbakning til specielt vadomradestrategien er opstaet pa

baggrund af, at strategien kan anskues pa to principielt forskellige méder:
Vadomrédestrategien under VMP |1 kan opfattes som Danmarks hidtil sterste
naturgenopretningsprojekt. Denne opfattel se bygger pa en antagelse om
vadomradestrategien som egentlig naturgenopretning med kvadstoffjernelse som
en positiv sidegevinst. Vadomradestrategien sesi denne anskuelse som en
enestéende mulighed for at genskabe store sammenhaangende omrader med
vaedifuld natur fortrinsvis palandbrugsarealer i omdrift. Desuden friholdes de
udpegede potentielle vadomrader for tekniske anlagg og yderligere drasninger.
Vadomrédestrategien kan ogsa ses som et gkonomieffektivt virkemiddel i det
samlede danske kvadstofregnskab. Hovedformaet med strategien er
funktionsintegration, hvor man gennem en tad sammenkobling af natur- og
miljeforanstaltninger sager at |ase landbrugets kvadstofproblem pa salille (og
landbrugsmaessigt marginalt) et areal som muligt og med minimale gkonomiske
omkostninger. Herved bliver de optimale arealer for genopretningen de
landbrugsmaessigt mest marginale lavbundgjorde i forbindel se med de absol ut
mest kvad stofbel astede oplande.

V édomrédestrategien kan ses som et kompromis mellem disse to hovedanskuel ser.
Dette kompromis kommer bl.a. til udtryk i de bekendtgerelser, vejledninger m.m.,
der er det juridiske grundlag for VMPI1:
Kriterierne for tildeling af gkonomiske midler til genopretningsprojekterne er
bl.a., at der skal genskabes en naturlig hydrologi i starre samlede omrader og at
der skal vaee en positiv effekt pa plante- og dyrelivet i projektomradet. Dette
taler for en naturanskuelse, hvor planter og dyr seges tilgodeset
Der er kun opstillet egentlige succeskriterier for kvadstoffjernelsen, og der er
ikke opstillet konkrete ensker til og malsagninger for naturindholdet. Der gives
desuden ikke gkonomiske tilskud til f.eks. naturplge og gendyngning af
vandlgb. Dette taler for en miljganskuel se/gkonomianskuel se, hvor
kvadstoffjernel sen sages optimeret

% |falge §34 i Bekendtgarelse nr. 192 af 26/03/1999 om tilskud til miljovenlige
jordbrugsforanstaltninger kan amtsrédet i tilsagnet fastsadte, at bestemmel sernei
naturbeskyttel seslovens &3, stk. 1-3 ved til sagnsperiodens udl gb finder anvendelse. Man ma
forvente, at alle amter tager denne hjemmel i anvendelse.
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Sammenkaadningen mellem naturgenopretning og kvadstoffjernelse har, overordnet

set opndet stor politisk opbakning, fordi der har kunnet skabes konsensus om

milj gaspektet:

- Landbrugets gnske om a undga en kvadstofafgift har vearet med til at skabe den
nadvendige politiske tildutning.
Der har vaeet konkrete tal pa bordet (angaende kvadstofreduktionsmdene), og
der har vaeet konkrete krav fra EU gennem nitratdirektivet.
Der er i befolkningen en generel accept af behovet for miljaforbedrende
foranstaltninger

V &domrédestrategien bygger pa en generel politisk og folkelig opfattelse af de
genoprettede vadomrader som en optimal sammenkobling og l@sning af natur- og
miljgproblematikker. Strategien fremtragler som vaeende gkonomisk og aredlmaessigt
effektiv, samtidig med at den har et naturaspekt indbygget som et synligt el ement.
Debatten om vadomradestrategien har som falge heraf gennem hele den forelgbige
implementeringsfase manglet en problemati sering gennem diskussioner om f.eks.
naturkvalitet og naturmal ssetninger.

2.3.2. Naturbetragtningerne bag valomr alestrategien

Tankegangen bag VMP |1 bygger pa eksisterende viden om vadomrader som dbne
gkosystemer med stor transport af stof ind og ud af systemet. Dermed knyttes
tilstanden i det marine miljg til aktiviteter, processer og tilstande i den terrestriske
natur.

V édomradestrategien afspejler giensynligt en betragtning af naturen som en
funktionel ressource. Det er sdledes naturens evne til, gennem bakterielle processer
at omdanne nitrat til frit kvatstof, der er grundlaget for vadomradestrategien.

Naturbetragtningerne bag vadomradestrategien er samlet set et resultat af, at de
genskabte védomrader ikke opfattes som recipient, tamkes a vinde i naturvaadi og
ikke taankes at forringe eksisterende naturvaedier. Dermed er betragtningen pa den
ene side, a man opndr en mere vaedifuld natur, samtidig med at reci pienten (sger,
der, fjorde m.v.) kan opfylde de miljemassige masaaninger. Det er dtsateknisk set
en " spildevandstankegang”, der ligger bag vadomradestrategien, men strategien
fremstilles udadtil som naturgenopretning.
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3. Grundlaget for de amtslige udpegninger af
valomraler

Gennem en spargeskemaundersggel se, interviews og vurdering af 34
projektansagninger® redegares der i dette kapitel for amternes
vadomradeudpegninger. Det seges at danne et billede af, hvordan VMP |-
vadomradernes placering og udformning tegner sig.

Kapitlet skal delslevere baggrundsdata for rapportens videre analyser og
diskussioner, dels belyse mulige konflikter mellem prioriteringen af
kvadstoffjernelse over for naturkvalitet.

Formalet med undersagel sen og de anvendte metoder vil indledningsvis blive
beskrevet. Sidst i kapitlet vil der blive foretaget en tolkning af resultaterne og
metodekritik.

Indledningsvis er det vigtigt at understrege, at af de potentielle vadomrader, der
skulle udpeges af amterne senest 1. juli 1999, er det kun en lille del (ca. 14 %), der
rent faktisk genoprettes. De amtdige udpegninger giver altsa hgjest et realistisk
billede af nogle tendenser, der, hvis de slér igennem i de konkrete
genopretningsprojekter, kan forventes at fa nogle naturmassige konsekvenser.
Derudover bar udpegningerne ses som et konkret resultat af de overordnede
statslige udmeldinger til regionplanerne

3.1. Metode og forma

Falgende metoder er anvendt i amtsundersagelsen :

1) Landsdaskkende registrering af udpegningernes overlap med §3-omréader,
gennemsnitlige aredler af de udpegede delomrader, overlap m. internationale
beskyttel sesomrader og placering i forhold til spredningskorridorer og
kerneomrader.

2) Registrering af type (projektbeskrivelser) og sterrelse af allerede godkendte
vadomradeprojekter samt vurdering af forundersegel ser

3) Viainterview med medarbejdere fra 3 udvalgte amter® (Fyn, Viborg,
Frederiksborg) undersages processen og planen bag udpegningerne i detaljer samt
de visioner, der eksisterer mht. vadomrader.

Hensigten er at faklarlagt forskellige forhold, der ma forventes at have naturmassige
konsekvenser:
Ad. 1) Her forventes det, at der opnas overblik over omfanget af mulige
konflikter mellem eksisterende natur og vadomradeudpegninger. Desuden

%9 Der ligger p& nuvaarende tidspunkt kun én egentlig VMP I1-forundersagel se faadig (Hals Saii
Arhus Amt). Desuden ligger der 3 forundersggel ser fra naturgenopretningsprojekter, som er
andret til VMP |1-projekter. Forundersagel ser er derfor ikke indgaet i vurderingen.

“0 Disse 3 amter ber ikke tages som et gennemsnit, dade bl.a er langt fremme med planlaggning,
strategier, malssninger m.m. Interviewene skal illustrere relevante problemstillinger.
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indikerer omradernes placering i forhold til spredningskorridorer og
kerneomrader samt areal sterrel serne noget om vaagtningen af
spredningsekol ogiske principper og mulighederne for at opna starre
sammenhangende omréder med stort naturindhold.

Ad. 2) Vil supplere og nuancere analysen under pkt. 1 ved at give et billede af
koordinationsudvalgets tolkning af kriteriebekendtgerelsen og amternes
konkrete projektidéer, herunder analyse af 2 forundersagel ser.

Ad. 3) Der opnés et billede af amternes arbejdsprocedurer, visioner og
prioriteringer i forbindelse med védomradeudpegningerne, samt hvilke
interessekonflikter, der er amindelige. Desuden vil det af denne analyse
fremgd, om amtet mener, der ligger saaligt vaardifulde og sarbare naturtyper
inden for vadomradeudpegningerne.

Samlet set er forma et med dette empiriske arbejde at skabe et overblik over
vadomradeudpegningernes placering og den potentielle udformning af de endelige
projekter. Der er tale om en sammenfattende landsdaskkende undersegelse og atsa
ikke en saeskilt amtsvis gennemgang. Det er ikke hensigten at inddrage statistiske
analyser. Sammenholdt med kapitel 4 vil resultaterne af naevaeende kapitel
klarlaegge de fysiske rammer, inden for hvilke naturgenopretningsproj ekterne under
VMPII kan forventes at blive udformet, med de konsekvenser for naturen der tegner
sig herudfra

3.2. Landsdakkende registrering

Den |landsdaskkende registrering, bygger pa amternes besvarelser pa en rakke
konkrete spargsmdl (se bilag E).

Der bear tages visse forbehold over for de fremkomne tal, daflere af tallene bygger
pa’skan’ frade enkelte amter og daflere af spargsmdene kan tolkes paforskellige
méder, alt efter hvilket udgangspunkt amterne har haft, og hvilke personer der har
besvaret skemaerne. Som eksempel har flere amter baseret vurderingen af
lavbundsaredlet og aredlet af landbrugsjord i omdrift pa sken (ikke v.h.a. GIS), og
begreber som spredningskorridorer og kerneomrader arbejdes der ikke med i dle
amter. Kvaliteten og praeiseringsgraden af amternes Gl S-beregninger er heller ikke
vurderet.

Resultaterne skal derfor udelukkende fortolkes som ”indikatorer, ”tendenser” €ler
" starrel sesordener”.

3.2.1. Resultater fra spargeskemaerne

Der er returneret spergeskemaer fra ale 14 amter. Ikke alle amter har besvaret alle

spargsmdl.

Resultater ne af skema 1
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Samlet areal paca. 118.055 ha er udpeget som potentielle vadomrader i de 14
amter.

Ca. 31% af dette areal er nuvaeende §3-beskyttet natur

| gennemsnit er ca. 13% af de enkelte amters totale 83-areal udpeget

| gennemsnit er ca. 19% af de enkelte amters totale lavbundsarealer udpeget™
Ca. 80% af udpegningerne ligger inden for udpegninger, der svarer til
spredningskorridorer og/eller kerneomréder®

Ca. 63% af arealerne er landbrugsjord i omdrift®

Ca. 15% af udpegningerne ligger inden for internationale beskyttel sesomrader
Gennemsnitligt areal for delomréderne er ca. 177 ha®

a4

Resultater ne af skema 2

Alle amter har udpeget lavbundsarealer, der er potentielt egnede som vadomrader
med baggrund i Veledning nr. 133 af 15. juli 1998.

Det forskellige vidensgrundlag i de enkelte amter samt tolkningsmulighederne i
vejledningen kan imidlertid meget vel give nogle forskelle i, hvordan opgaven er
grebet an i amterne.

Spargeskema 2 skal ses som et enkelt bud pa, hvilke interesser og prioriteringer der
har vaeet fokuseret pdi de involverede amtsmedarbejderes bevidsthed. Selve
skemaet kan imidlertid vaee tolket meget forskelligt, og resultatet skal derfor tolkes
med stor varsomhed. Det er derfor valgt kun at konkludere pa de tydeligste
tendenser, som ikke menes at kunne misforstas. Det er ikke fundet relevant at samle
skemaernei &.

Stort kvad stoffjernel sespotentiale har haft 1. prioritet i nasten alle amter
Bevarelsen af eksisterende naturvaedier og etableringen af store
sammenhaangende omréder har haft 2. prioritet i de fleste amter
Forbedringen af spredningsakol ogiske forhold har vaeet meget lavt eller slet
ikke prioriteret

3.2.2. Tolkninger af resultaterne

Tolkning af skema 1

! Resultatet er fremkommet p& baggrund af besvarelser fra8 amter (samlet stér disse amter for
ca. 73% af det samlede udpegede areal)

“2 Resultatet er fremkommet p& baggrund af besvarelser fra 11 amter (samlet st disse amter for
ca. 67% af det samlede udpegede areal)

“3 Resultatet er fremkommet p& baggrund af besvarelser fra9 amter (samlet sté&r disse amter for
ca. 97% af det samlede udpegede areal)

4 Resultatet er fremkommet p& baggrund af besvarelser fra 13 amter (samlet stér disse amter for
ca. 88% af det samlede udpegede areal)

“5 Resultatet er fremkommet p& baggrund af besvarelser fra 13 amter. Resultatet fra Ribe amt er
vurderet ud frakortbilaget til regionplantilleegget.
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Der er samlet set udpeget mange aredler til potentielle vadomrader. Arealet er
betydeligt starre end de 60-80.000 ha, der pa landsplan forudsaetes udpeget i
bemagkningerne til vejledning nr. 133 af 15. juli 1998.

Ca 1/3 of aredlet i de 12 undersggte amter er nuvaeende §3-omréder. Dette dakker
over en spredning fraca. 10% som minimum til ca. 60% som maksimum. Type og
kvalitet af disse §3-omrader er ikke undersagt, men omréderne har under alle
omstaandigheder et vassentligt hgjere naturindhold end intensivt dyrket landbruggjord.
Samtidig bar det bemaakes, at nogle §83-areder (som f.eks. mange tarre kulturenge)
at andet lige vil vinde i naturindhold, hvis de gares mere vade. Det kan derfor ikke
konkluderes, i hvor hgj en grad der er en konflikt mellem natur og kvakstoffjernelse.
Det kan imidlertid konkluderes, at der er mulige konflikter pa 1/3 af det udpegede
ared, og a man ikke gger Danmarks §3-areal ved etablering af vadomrader her, men
at man aandrer §3-beskyttede naturtyper.

For at fa proportioner i arealstarrelserne er det undersggt, hvor stor en del af
amternes 83-aredler, der er udpeget. Andelen af ferske enge og moser vil naturligt
vaee klart dominerende, da det vil vaee de mest udbredte beskyttede naturtyper pa
lavbundsarealer. Resultatet pa ca. 13% viser, at det trods alt er en betydelig del af
vore beskyttede naturtyper, der kan blive berert af véadomradestrategien. Y derligere
svarer det udpegede 83-aredl til ca. 18% af Danmarks samlede areal af beskyttede
ferske enge og moser.

Pa tilsvarende made kan det konstateres, at de undersegte amters udpegninger i
gennemsnit berarer ca. 19% af disse amters samlede lavbundsarealer, hvilket ogsa
ma siges at vagre en betragtelig del. Det samlede danske lavbundsareal er paca.
710.000 ha (Landbrugs- og Fiskeriministeriet, 1996). Det totale areal af potentielle
vadomrader udpeget gennem VMP || dakker dermed ca. 17% af det samlede danske
lavbundsareal .

At ca. 80% af de udpegede omrader ligger i spredningskorridorer og/eller
kerneomrader, viser, at der vil vaee potentielt gode spredningsmuligheder til og fra
de etablerede védomrader. En sadan konklusion vil dog forudszte, a amternes
udpegninger af spredningskorridorer, kerneomrader og naturomrader har en reel
spredningsekol ogisk funktion, hvad angér organismer knyttet til vadomrader.
Desuden ma det selvfalgelig forudsadtes, at de endelige projekter ligger i tilknytning
til andre vadomrader. Det bar ogsa bemearkes, at vadomrader kan fungere som
barrierer for visse plante- og dyrearter. Det er ikke muligt ud fra det nagvaeende
datagrundlag at vurdere de potentielle vadomraders (og endnu mindre de endelige
projekters) specifikke effekt pa og funktion i de’ granne netvaak’ i amterne.

De ca. 63% af udpegningerne, der er landbrugsgord i omdrift, er arealer, som ma
forventes at kunne vinde betydeligt i naturindhold ved at indga som projektomrader
under vadomradestrategien. For klart den starste del af de udpegede potentielle
vadomrader vil der dtsaikke vaare konflikter med den eksisterende natur (forudsat at
naaliggende naturomrader ikke bergres).
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| de ca. 15% af udpegningerne, der overlapper med internationae

beskyttel sesomrader, ma der forventes en meget restriktiv og grundig behandling af
effekterne af eventuelle VMP |I-védomrédeprojekter. Der kan vaae naturvagdier i
nogle de international e beskyttel sesomrader, som kan pavirkes negativt af hawet
vandstand og @get nitrattilfersal. 1falge bekendtgarelsen for de internationale
beskyttel sesomrader ska der udarbejdes en VVM-redegerelse, hvis
udpegningsgrundlaget for beskyttel sesomradet pavirkes (jf. Bekendtgarelse nr. 428
af 2. juni 1999 om supplerende regler i medfer af lov om planlagning). VMP 11-
vadomraderne kan ogsa pavirke nedstrams liggende internationale

beskyttel sesomrader (og §3-omrader), som de bergrte vandl gbssystemer
gennemlgber eler munder ud i.

Endelig kan den gennemsnitlige delomradesterrelse pa ca. 177 ha dakke over store
usikkerheder og forskelle. Amterne har selv tolket, hvornar der er tale om flere
delomrader, og hvornar der er tale om é sammenhaangende omréde. Deler en
gennemskaaende vej f.eks. et omrade op i to delomrader? Kan to adskilte omrader i
samme &dal betegnes som é delomréde? De 177 hai gennemsnit er derfor et groft
skan og bar sammenholdes med resultaterne under afsnit 3.3. (se nedenfor). Et blik
pa amternes regionplantillagg viser dog, at der er udpeget mange sma omrader og kun
fastore. Det er ogsa klart, at det ofte kun vil vaee dele af omraderne, der laves
konkrete projektplaner for.

Tolkninger af skema 2

Kravet om en hgj kvadstoffjernelse har i medfer af loven vaaet afgarende for
udpegningen af de omrader, der skal optagesi regionplanerne. Det har vaeet forsagt
at udpege sterre sammenhaangende omrader, og amterne har segt a tage hensyn til
bevarelse af eksisterende naturvaedier. Spredningsegkol ogiske forhold har ikke vaeet
en del af strategien bag udpegningerne. De to ovennagnte forhold samt manglende
data har umuliggjort hensyn til spredning.

Som et af amterne har noteret, har der ikke vaee tid til at vurdere muligheder og
afveje interesser. Udpegningerne er derfor blevet meget overordnede, og man har
ikke villet afskage sig framuligheden for at lave VMP |1-projekter i et omrade.
Dette vurderes at have vaeet en udbredt strategi i amterne ogsa pa baggrund af den
store samlede udpegning pa ca. 118.000 ha pa landsplan.

3.2.3. Opsummering af resultater og tolkning

Det faktum, at der er udpeget sa store potentielle omrader, ger det meget vanskeligt
umiddelbart at sige noget om, hvor og hvordan de 16.000 ha vadomrader faktisk
etableres. Samtidig skaber det gode muligheder for, at amterne kan prioritere inden
for dette bruttoareal. Hvordan amterne prioriterer, vil vaee resultat af et samspil
mellem lovgivning og vejledninger, gkonomi, tid, amtslige ensker/strategier og
lodsejergnsker samt den politiske dagsorden i amtet.

De fysiske rammer, der nu er udformet gennem regionplantillasgene, er derfor
relativt vide. Patrods af, at der ikke er inddraget spredningsakologiske forhold i
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udpegningerne, er der stadig teoretisk mulighed for at sege at optimere forskellige
naturparametre i forhold til placering og udformning af de endelige projekter.

Ud fra kortbilagene til de endelige regionplantillaey kan det ogsa konstateres, at de
potentielle vadomrader langt overvejende er udpeget | adaene. Saaligt de serste
sammenhaangende omréder ligger her. Samtidig er der ogsa tendenstil, at omrader
langt nedstrams i vandl gbssystemerne er udpeget. Isae i de mindre vandl gbssystemer
er aredler helt nedstrams udpeget. | flere regionplantillasg pdpeger amterne ogsa selv
prioriteringen af vandlgbssystemer i den nedre del af systemet, for at sikre et stort
afstramnings- og landbrugsmaessigt opland og dermed en hgj kvadstoftilfarsel (se
bl.a. regionplantillagg fra Roskilde Amt, Frederiksborg Amt, Nordjyllands Amt,
Ringkjabing Amt).

3.3. Godkendte vadomr alepr ojekter

3.3.1. Resultater

Pr. 1. oktober 1999 er der indkommet 41 VMP |1 vadomradeprojekter til
godkendelsei koordinationsudvalget. Af disse 41 er 7 projekter blevet afdldet.
Baggrunden for disse afdag har vaeet falgende:
3 afdag med baggrund i kriteriebekendtgerelsens § 1 stk. 2 (sterstedelen af
projektomradet skal ligge inden for de areder, der forventes udpeget i
regionplantill asgenne som potentielt egnede vadomrader).
2 afdag med baggrund i, at ensket om eviggarelse™® af projektet ikke vil give en
foraget N-fjernel se pa 200-500 kg N/ha.
1 afslag med baggrund i for lav kvatstoffjernelse samt tvivl, om hvorvidt
projektet vil fa positiv effekt pa plante- og dyrelivet.
1 afslag med baggrund i, at der ikke genskabes en " naturlig hydrologi” (en
genskabelse af szen kraaver en opstemning pa flere meter samt tagning m.
lermembran).

Det gennemsnitlige areal for de 28 projekter, der har faet tilsagn om midler til
forundersggelser er pa ca. 128 ha (sterste pa 650 ha og mindste pa 10 ha) og det
samlede areal er pa ca. 3600 ha.

For de 6 projekter, der har faet tilsagn om midler til projektgennemferelse, er det
gennemsnitlige areal paca. 105 ha (sterste pa 210 ha og mindste pa 30 ha).

De projekter, der er sagt om midler til, giver et mere realistisk billede af, hvilken
starrelse projekterne far end udpegningerne gennem Regionplantillasggene. Dette
skal sesmed baggrund i, at der sandsynligvis kun genoprettes dele af de enkelte
udpegede omréder.

“% Der er sagt om eviggarelse af allerede eksisterende MV J-ordninger.
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Flere af &dalsprojekternei pumpede arealer vil sandsynligvis (hvis der tilstrabes en
'naturlig’ hydrologi) ogsa fare til sterre eller mindre sgdannelser ved opher af
pumpning, bl.a. pga. ssgninger af den terveholdige jord.

De projektansggninger, der pa nuvaarende tidspunkt er modtaget i
koordinationsudval get, er meget forskelligt udformet og er af meget varierende
detaljeringsgrad. Det har derfor vaeet vanskeligt at uddrage konkrete tal om isse
andelen af nuvaeende §3-omrader og etableringen af seer.

Ved en gennemgang af de 34 projektansagninger, der ikke er blevet afdaet, fremgar
det, at 13 af projekterne vil fare til dannelse af permanente sger (mellem ca. 10 og
100% af projektarealet vil blive sg).

Kuni 15 af projektansagningerne (pa gennemsnitligt 105 ha), er andelen af §3-
aredler i projektomradet opgivet rimeligt ngjagtigt. Her er den gennemsnitlige §3-
andel ca. 38%. | de resterende projekter, som der er set bort fra, er 83-andelen
beskrevet som: mindre, enkelte omrader, flere omrader, store omréder, hovedparten
af lavtliggende arealer m.v.

| de 34 projekter, der har faet tilsagn om midler til forundersegelser eller
projektgennemfarel se, er den gennemsnitlige kvatstoffjernelse i
projektansagningerne beregnet til ca. 267 kg N/halar.

3.3.2. Delkonklusion

Det er pa nuvaarende tidspunkt ikke muligt at drage handfaste konklusioner ud frade
forelgbigt godkendte vadomradeprojekter. Dog kan det konkluderes, at:
Der er tale om mindre projekter pa gennemsnitligt ca. 125 haog med 18
projekter pa under 100 ha.
Der er 2-3 projekter, der udskiller sig ved at vaee vasentligt starre end
gennemsnittet (p& 650 ha (Skive-Karup 8), men dette projekt ser pa nuvagende
tidspunkt ud til at blive af langt mindre udstraskning (ud fra oplysninger ifalge
interview m. Viborg Amt) samt pa 4-500 ha (Kastbjerg adal)). Grynderup Sg
opgivestil mellem 150 og 340 ha.
Det er for lave N-fjernelsesrater, der er den hyppigste grund til afvisning af
projekter.
Flere projekter vil, selv om de ikke betegnes som egentlige sgprojekter, fare til
permanent vanddakning af betydelige aredler.

3.4. Interviewede amter

Det er valgt at uddrage nogle generelle tendenser og trak i arbgdet med
etableringen af VMP I1-vadomrader i Viborg, Fyn og Frederiksborg Amt. De tre
amter er fortrinsvis valgt for at opna en geografisk spredning med deraf falgende
forskellei landbrugs- og naturareal samt administrative traditioner.



Diskussion og tolkning er foretaget ud fra kvalitative semistrukturerede’ interviews

(se

interviewguide bilag F).

3.4.1. Resultat

Interviewene har overordnet set sat fokus pa nogle relevante problemkomplekser og

har

illustreret nogle sammenfaldende trak i amternes udpegninger og arbejde med

vadomradestrategien. Ligeledes har interviewene fremhaget nogle vigtige forskelle

mel

Lig

lem de 3 amter.

heder:

L odsg ertilslutning altafger ende: Lodsgjertilslutningen har vaeet meget vigtig
alerede for udpegningen af de potentielle vadomrader, bade gennem fordag til
potentielle omréder og gennem indsigel ser mod fores dede omrader.

L odsgj eropbakningen bliver fremover atafgarende for gennemferden af de
konkrete projektforslag, og lodsgjeransker bliver desudeni hgj grad
bestemmende for arealanvendelsen i projektomraderne.

@konomien, et stort problem: De gkonomiske rammer sesi ale amterne som
et stort problem for gennemfarden af vadomradestrategien. Kun fa projekter
forventes at kunne gennemfares med den nuvagrende gkonomi. De dyreste
projekter er helt udelukkede for realisering.

Tidsaspektet: Der har vaeet problemer med en meget stram tidsplan i
forbindel se med hele regionplanprocessen. Desuden er det videre forlgb mht.
udvabgel se og udformning af konkrete projekter under tidspres.

Fokuspa adale og projekter langt nedstr gms: Generelt fokuseres der pa
adalene og pumpelagene i udpegningerne. Samtidig satses der pa projektomrader
langt nedstrems i vandlgbene. Det vurderes, at der mange steder vil opsta
permanente seflader i pumpelagene (bl.a. pga. ssdninger og krav om ’naturlig
hydrologi’).

Evt. kun gennemfarelse af dele af projekter: Det sar klart for amterne, at de
enkelte udpegede delomrader ikke nadvendigvis etableres som vadomradei sin
fulde arealmassige udstrakning. Et amt opererer bevidst med del projekter inden
for sterre udpegede aredler.

Naturlig hydrologi: Krav om naturlig hydrologi kan i visse tilfatde sadte
granser for gennemfarelse af projekter og kan begramse muligheder for
optimering af naturinteresser.

I ngen vaedifulde §3-omrader i udpegningerne: Det er amternes overbevisning
at der i vidt omfang er undgaet saaligt vardifulde §3-omrader inden for de
udpegede omrader. Vurderingerne af de enkelte projekters indvirkning pa
eksisterende natur vil blive vurderet i forundersagel serne for projekterne.

Svaet at opna de krawede kvatstoffjernelsesrater: Isae to af amterne har svagt
ved a opnd/dokumentere den kraevede kvadstoffjernelsesrate pai gennemsnit
350 kg N/haldr. Disse to amter taler om kvadstoffjernelsesrater p& omkring 200

" samtale/diskussion, hvor spergsmalene ikke nadvendigyis stilles direkte, men belyses gennem
samtalerne.
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kg N/halér. Desuden pdpeger alle amterne store usikkerheder (p& op mod 100%)
og vanskeligheder ved at beregne kvadstoffjernelsen.

Ikke koordinering m. andrevirkemidler: Der er generelt ikke foretaget
koordinering med andre af virkemidlernei VMP1I. To af amterne har dog i
nogle omréder bevidst undgdet sammenfald med skovrejsningsomréder. Til trods
for, at der ikke er sket en egentlig koordinering, ses der af amternes
kortlaggninger et sammenfald/sammenhaang med eksisterende SFL-omrader.

Forskelle:
Forhandlingsviljen hos landboor ganisationer ne: Der er store forskellei
amternes opfattel se af forhandlingsviljen hos landboorganisationerne, lige fra
et positivt indstillet landbrug, der erkender, at det er dem, der har problemet, til
et landbrug, der ensker vadomradeudpegningerne helt opgivet.
Konkretiseringsgrad: Man har i to af amternei starre eller mindre grad
formaet at skabe en principiel accept af vadomradestrategien og de deraf
fremkomne regionplantillaey. Samtidig har man formaet at fremlaggge
udpegningerne som rent potentielle. | et af amterne er denne "strategi” ikke fulgt
og udpegningerne har derfor fra start fremstaet som meget konkrete.
Villighed til at afgivejord: | to af amterne er der en klar fornemmelse af, at
lodsgjerne kun meget modvilligt vil afgive jord. Lodseerne her gnsker at
behol de raderetten og ansker fortsat mulighed for landbrugsdrift. | et amt er
fornemmelse omvendt, at landmaandene ofte helst vil helt af med jorden, og
derfor enskes projekter i form af 'stor dyb sa'.
Tildutning til MV J: Amterne har vurderet den forventede tildutning til MV J-
vadomradeforanstaltningerne forskelligt. To af amterne har vurderet en rimelig
tildutning, mens et amt har vurderet, at |lodsgjerne vil foretragkke
engangskompensation, salg af jorden eler jordfordeling.
Midler til MV J og natur genopretning: Der er stor forskel pd, hvor mange
gkonomiske midler, der er til radighed til f.eks. hegning og naturgenopretning i
de enkelte amter. Dermed er der store forskelle pa amternes muligheder/vilje til
gkonomisk at supplere vadomradeprojekterne.

Tolkning af kortbilag til de tre amtersregionplantillag

Viborg Amt har udpeget ganske store omrader (sammenlignet med
landsgennemsnittet) langt nedstremsi adalene.

Fyns Amt har ogsa udpeget de sterste arealer i &dalene og fortrinsvis langt
nedstrems. |saa de mindre arealer er udpeget tad ved & og kanaludigb. Der er dog
ogsa markante udpegninger i forbindelse med Odense A-systemet inde i landet.

Frederiksborg Amt tegner sig for samme tendens som de to gvrige amter. Der er dog
ikke udpeget laangere straskninger langs vandlgb.

3.4.2. Delkonklusion
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De vasentligste problemkomplekser med umiddelbare konsekvenser for

udpegningernes placering og de endelige projekters udformning synes ud fra

interviewene med de tre amter at vaee falgende:
Problemerne omkring lodsg ertildutning udspringer dels af den gkonomiske
kompensation pa 25.000 kr./ha, dels af mange lodsegjeres modvilje mod at fa
indskramket eller afgive réderetten over egen jord. Begge disse faktorer peger i
retning af, at dyre projekter paintensivt dyrket landbrugsord (som ogsa
influerer mest pa landmaandenes réderet) kun vanskeligt lader sig gennemfare.
Projekter i omréder med intensiv husdyrproduktion (hvor kvadstofudvaskningen
ellers er starst) vil pga. harmonikravene ligeledes vanskeliggeres.
Pga. de hgje krav til kvadstoffjernelsen og den meget begramsede tidsramme der
er sat op for projekterne, vil det blive vanskeligt at gennemfeare starre projekter.
Sadanne projekter vil krawe lange og besvaelige lodsgjerforhandlinger og
omfattende forundersagel ser. Samtidig vil projekterne uvasgerligt inkludere
arealer med lave denitrifikationspotentialer.
Der er tendenstil at fokusere pa &dale og projekter langt nedstrams i vandlgbene
(for at opna en maksimal kvadstoffjernelse). Samtidig vil der, pga. kravenei
kriteriebekendtgarel sen om etablering af en naturlig hydrologi, i mange
projekter dannes frie seflader, primaet ved nedlasggelse af pumpelag og stop for
pumperne.

3.5. Samlet konklusion
3.5.1. Projektplacering

Den store areal udpegning af potentielle védomrader er foretaget for at have
muligheden for at kunne etablere arellmassigt til stragkkelige vadomrader som
lever op til kriterierne i vadomradestrategien. Der er pa landsplan udpeget et
meget stort areal (ca. 85% mere end de 16.000 ha der skal genoprettes) pa
baggrund af eksisterende arealoplysninger i amterne.

Pa nuvaarende tidspunkt er der intet der tyder pa, at der vil blive genoprettet
store sammenhaagende naturomrader gennem VMPII.

Spargeskemaundersegel sen, gennemgangen af godkendte projekter og interview
tyder pa, at der overvejende bliver tale om mindre projekter (langt de fleste
under 150 ha). | nogle amter kan enkelte projektomrader muligvis efterhanden
kobles sammen til sterre omrader.

Da projekterne overvejende er at finde i adale, og disse ofte er udpeget som
spredningskorridorer eller naturomrader i regionplanerne, er der potentielt
gode spredningsekol ogiske forhold. De konkrete spredningsekol ogiske forhold
er imidlertid ikke vurderet i udpegningerne eller projektansagningerne. De
potentielle vadomraders placering og udstraskning er ikke foretaget med
baggrund i landskabsakol ogiske og popul ationsgkol ogiske overvejelser.

Der er ikke sket en sammentaankning af virkemidlerne under VMP Il mht.
arealmassig koordinering.

3.5.2. Projektudformning
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En stor del af det samlede projektareal vil, hvis de belyste tendenser holder,
have et allerede eksisterende naturindhold (ca. 1/3 83 + ekstensive
landbrugsarealer). Dette underbygges af, at der ofte er mange ekstensivt drevne
landbrugsarealer og §3-omrader i adalene. Der er derfor en potentiel
konfliktsituation med eksisterende natur og en red risiko for tilgroning og
favorisering af almindelige naaingsel skende plantearter. Det skal dog bemaekes,
at den aktuelle vaedisagning af §3-arederne ikke er undersagt. Ofte eksisterer
der ikke et samlet overblik over de naturmassige vaedier inden et omréde, der
udpeges som projektomrade. Dette skal undersagesi en efterfagende
forundersggelse. | tilfabde af 83-registrerede tarre kulturenge vil der i mange
tilfabde ikke vaee en konfliktsituation med eksisterende natur, da en hazet
vandstand, patrods af nitratindholdet, samlet vil vaee positiv for den biologiske
diversitet. | mange eksisterende §3-omrader vil der desuden allerede forega
denitrifikation, og den ggede kvatstoffjernelse vil defor, alt andet lige ikke vaee
sastor, som hvis vandstanden hawes palandbrugsiord i omdrift.

Der vil formentlig skabes mange omrader med permanent frit vandspgjl pga.
tidligere sadgninger a jorden (omsadning af tarvel agene efter draming) og
fijernelse af diger langs derne. Disse vandflader mai mange tilfatde forventes at
gro til med tiden. Det er sandsynligt, at landbrugsmaeessig drift/pleje ved
grasning og haslet i mange projektomréder vanskeliggares eller umuliggeres og
kun i fatilfadde bliver udbygget.

3.5.3. Opsummering

Konklusionen pa de 3 delundersggel ser er, at udpegningerne af de potentielle
vadomréder har haft en meget marettet fokus pa kvadstoffjernelsen som forudsat i
lovgrundlaget. Udpegningerne er foretaget og sagt optimeret ud fra
kvadstofreduktionskriterier (man kan tale om en offensiv strategi mht. kvaéstof).
Dette underbygges &, at de fleste afvisninger af amternes projektansagninger, der
falder inden for de potentielle udpegede vadomréder, er foretaget med henvisning til
en for lav kvatstoffjernel se.

Naturmaessige kriterier har udelukkende taget sigte pa at undga de mest vaadifulde
§3-omréder (defensiv strategi). Der er usikkerhed om, hvordan de enkelte amter vil
administrere VMP |1-v&domrédernei forhold til naturbeskyttelsed ovens §3, nar
naturtilstanden aandres. Man har generelt ikke fulgt et princip om at undga §3-areder
med lav naturkvalitet. Man har desuden ikke fulgt en ’buffer’ -strategi i forhold til
beskyttelsen af eksisterende naturomrader. De naturmassige forhold er ikke forsagt
optimeret i udpegninger, som det ville have vaeet tilfabdet ved en offensiv
naturstrategi. Det er lovgrundlagets udformning, der her kommer konkret til udtryk.

Endelig mangler der i bade udpegningerne og projektansagningerne en klar

redegarel se for mulige konflikter mellem kvatstoffjernelse og naturindhold og de
afvejninger og valg, der er foretaget pa denne baggrund.
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4. Hvad er naturkvalitet, hvilken naturkvalitet
enskes og hvad skal gares for at opna
naturkvalitetsmdsaningerne?

Formalet med dette kapitel er at sadte etableringen af vadomraderne under VMP I
ind i en samlet naturkvalitetsdiskussion. Begrebet 'naturkvalitet’ er centralt, da
etableringen af védomrader ikke blot ber vagre et spgrgsmd om mere natur men ogsa
et spergsmd om bedre natur. Det anskes at nd frem til en starre klarhed angdende
lovgrundlaget mht. kriterierne om naturkvalitet, herunder at vurdere hvilke
naturkvaliteter der potentielt kan opnas/understettes ved etablering af vadomrader,
og hvordan forudsagningerne for disse kvaiteter kan tamkes at optimeres.

| kapitlet vil falgende blive besvaret:
Hvilke overordnede naturkvalitetsmal sastninger eksisterer i Danmark med
hensyn til vadomrader?
Hvilke handlingsma sastninger for védomrader er relevante at forfalge for at opna
de overordnede naturkvalitetsma seetninger?

Det primaee forma med dette afsnit er ikke a nafrem til en endelig *faglig
definition’ af naturkvalitet eller at definere hvad hgj eler mindre hgj naturkvalitet
er. Formalet er derimod at tage udgangspunkt i de naturkvalitetsma sasninger, som
allerede er fastlagt fra politisk side igennem national lovgivning, udmeldinger og
internationale aftaler.

Pa baggrund af dette kapitel vil der i det efterfelgende kapitel kunne foretages en
analyse af det mere konkrete konsekvenser af VMP |1 projekterne, som de tegner sig
inden for den farste del af gennemferelsesfasen. Derfor vil kapitlet blive afduttet
med nogle klare operationelle naturkvalitetsmd og handlingsma saninger.

Kapitlet vil endvidere skabe udgangspunkt for rapportens vurderinger mht. en
naturbaseret vadomradestrategi, der sager at opfylde de nationale gnsker til
biologisk naturkvalitet

4.1. Hvad e naturkvalitet?

4.1.1. Naturkvalitet som begreb

Naturkvalitet er et saedeles vanskeligt begreb at bestemme entydigt. Dette skyldes,
at svel natur som kvalitetsbegrebet er blandt de mest mangetydigei det danske
sprog. Natur, kvalitet og naturkvalitet kan have mange facetter.

Der er mange forskellige forstael ser af natur indarbejdet i den danske natur- og
milj@ovgivning og de internationale aftaler, som ligger til grund for lovgivningen.
At naturbegrebet er blevet s sammensat, som det er tilfabdet, skyldes bade den
historiske udvikling, og at der selvfalgelig er knyttet meget modstridende interesser
til reguleringen og menneskets brug af naturen.
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Det bliver selvsagt ikke let, ndr man forseger at knytte et kvalitetsbegreb til
naturbegrebet. Det er vel naemest umuligt at forestille sig, at der skulle vaee knyttet
entydige kvalitative betragtninger til naturen. Arler (1998) har i denne forbindelse
forholdt sig neemere til kvalitetsbegrebet, der har en dobbelttydig betydning:
P& den ene side taler vi om kvaliteter synonymt med egenskaber eller saglige
egenskaber.
Pa den anden side benyttes begrebet kvalitet i den betydning, at det er en saelig
anerkendel se.

Det centralt i forbindelse med den kvalitative vurdering er, at denne foretagesi
forhold til formalet. Dette behaver ikke at vaee i forhold til menneskelige formd,
men kan f.eks. vaaei forhold til bevaring af abdne planter. Spergsmaet om
naturkvalitet er siledes dobbelt. "Paden ene side er det et spagsmd om, hvilke
forma kvaliteten skal bedemmesi relation til. Paden anden side et spergsmd om,
hvordan kvaliteten af et givent omré&le bevares eller egesi relation til formdet"
(Arler 1998, s. 17).

Det overordnede spargsmal om, hvilke formdl kvaliteten ska bedemmes efter, er i
princippet et etisk spargsmd, der vedrgrer menneskets relation til naturen og
menneskets relation til andre mennesker. Dette etiske spargsmal vil der ikke kunne
gives noget entydigt svar pa, og det vil oftei relation til miljgreguleringeni sidste
ende vaee et politisk eller vaedimassigt spergsmdl. Dette ger det centralt at pointere,
at samlede naturkvalitetsafvejninger og masagtninger ikke kan bestemmes
videnskabeligt, men i sidste ende ma vaee et politisk eller vaedibaseret spargsmal.

Det mere konkrete spargsma om, i hvilken grad kvaliteten ggesi forhold til malet er
dermed farst og fremmest et teknisk videnskabeligt spargsmdl. | denne rapport vil
hovedvasgten vaae lagt pa at vurdere, i hvilken grad f.eks. vadomrédeetableringen stér
mal med de politisk fastsatte gnsker om at opna en kvalitativt sterre biologisk
mangfoldighed. Hovedelementet i rapporten er saledes teknisk.

4.1.2. Naturkvaliteten er mangesidet

For at vurdere den konkrete naturkvalitet ma det sdledes geres helt klart, hvilket
formdl naturkvaliteten ska bedammes ud fra. Hvis der tages udgangspunkt i den
meget brede betydning af naturbegrebet, forekommer det nasten umuligt a bedamme
naturkvaliteten. Det er smpelthen for komplekst. "N& vi forsgger at afdake de
formd, som vi bedemmer naturkvalitet p3 opdager vi meget hurtigt, at de lige sa
lidt som naturbegrebet kan sattes paén enkelt formel. Der er forskellighed af
formd, der gar sig gatdende, og kun ved at se padet enkelte omr&les saetrak - sat
i relation til hvad vi finder i de andre omrader - er det muligt at foretage en
prioritering” (Arler 1998, s. 20).

Man kan pege pa mange forskellige former for naturkvaliteter. Arler (1998) peger
pa seks overordnede forma (billedlighed, karakterfuldhed, historie, uberarthed
autenticitet og biologisk mangfoldighed), som altid vil vaee relevante, nar
naturkvalitet skal bedammes. Gennem DMU’ s projekt ” Indikatorer for naturkvalitet”
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er naturkvalitet sggt defineret gennem kriterier for naturkvalitet (se Dahl et dl.,
1997, Mark & Strandberg, 1999 og Nygaard et a., 1999).*®

| det nedenstéende er der foretaget en gennemgang af de forskellige naturkvaliteter,
som kan vage relevante i naturforvaltningen:

Nyttevaedi: Alle naturomrader kan i princippet have en vaedi i relation til en
konkret menneskelig udnyttel se/benyttelse. Der kan f.eks. vaee tale om
kvasggreening, vedproduktion, jagt & fiskeri, bae-, frugt og svampeplukning m.v.
Desuden kan naturens funktion mht. bl.a. grundvandsbeskyttelse og nagingsstoffilter
betragtes som en nyttevaedi ved naturen. | princippet kan mere’blede’ vaedier ved
naturen som f.eks. personlig inspirationskilde og livskvalitetsforbedrer ogsa
henregnestil nyttevaedi.

Naturomr ader s billedlighed: Naturomrader kan have en billedlig tiltrakning eller
frastedning afhaangigt af deres kvaiteter. Her kan man tale om tre typer: a) den
skanne natur, som er harmonisk, parkagtig og imadekommende, som f.eks. det blade
danske gennempl gjede kulturlandskab med enge, smaskove og marker; b) den
pittoreske natur, som er mindre glat og harmonisk, og som i reglen vil rumme en
raskke mere eller mindre overraskende elementer, og som indeholder en
mangfoldighed af liv og forskellighed, som den skenne natur ofte mangler. For
eksempel sma omrader med urarte pletter, hvor dede traeer far lov at std, omréder som
far lov at ligge, etc.; ¢) den sublime natur, som er overvabdende voldsom enten i
kraft, starrelse eller dynamik. Der kan vaee tale om vejrfaanomener, havet, kysterne,
etc.

K ar akter fulde natur omrader: Naturomrader kan have en sagrlig atmosfagre, som
spiller sammen med falel sesmassige stemninger af forskellig art. Bageskoven, den
dybe ndleskov og heden taler ale falelsesmassigt til os pa forskellige méder.
Stemningen vil i gvrigt afheange of ver, arstid og tiden pa degnet, samt selvfagelig
det enkelte menneskes egen sindsstemning. Taank blot pa de forskellige stemninger,
der kan vaee knyttet til en bageskov en stille mg morgen, og samme sted ndr man g&r
en tur en efterdrsaften i stormveir.

Naturens historie: Til ale naturomrader er tilknyttet en historie, hvad enten den er
konstrueret eller reel. Hvor man end befinder sig i Danmark vil historierne om
egnen, landskabet og de forskellige naturareaer vaee afgerende for de kvaliteter, de
tillaegges. Det, der har en historie, tillasgges en positiv vaadi. Der er sdledesi hgj
grad knyttet en vis konservatisme til naturens historie, og det er et temmelig udbredt
faanomen, at man ensker at bevare den natur, man er vokset op i, og som fortadler
nogle historier, der giver en identitet. Ud over at man feler sig hlemme og tryg i en
natur, der fortaller en historie, er det ogsa centralt, at der er knyttet et element af
selvforstéelse, safremt den natur, der omgiver en, fortaller historier om ens fortid.
En afvandet opdyrket sg eller den opdyrkede hede kan sdledes vaee & hgj

“8 | DMU-regi er der udvalgt fire centrale begreber: * vildhed', * oprindelighed’, ' kontinuitet i tid
ogrum’ og'autenticitet’.
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naturkvalitet, fordi den bidrager til at fortatle befolkningen historie pa en bestemt
egn.

Kontinuitet i tid og rum: Kontinuiteten vedrarer relationen mellem tid og rum og er
sdledes snawert koblet til flertallet af de pvrige kvalitetsbegreber. ' Kontinuitet i tid’
er afgerende for udviklingen og den fortsatte eksistens af mange plante- og
dyresamfund samt interaktioner mellem organismerne. ’Kontinuitet i rum’ giver
store lokaliteter, som vil kunne rumme mange biologiske processer, der forl gber
vildt, ligesom de er mindre sarbare over for f.eks. bestandssvingninger og
klimaforandringer. Kontinuitet i tid benyttes modsat oprindelighed over relativt
korte tidsrum, og kontinuitet er ikke i modstrid med fri dynamik (vildhed), daf.eks.
en dbrink, der regelmassigt borteroderes eller far tilfart nyt materiae, godt kan have
lang kontinuitet, selv om vegetationens kontinuitet er kort. Kontinuitet i rum har et
stort sasmmenfald med vildhed, da begge begreber har betydning for udvekdingen af
arter og individer mellem biotoper.

Graden af uber grthed eler vildheden: En meget ofte set modstilling er
modstillingen mellem kultur og natur. Som et element i denne opdeling er graden af
menneskets eller kulturens bergring af den konkrete natur meget forskellig, og et
selvstaandigt formd kan vegre at lade et omrade vegre uberart. Det er | denne
sammenhang ikke den specifikke biologi, der skabes, - det centrale er den dynamik,
der er knyttet til uberartheden. Dette betyder f.eks,, a et urgrt skovomrade kan have
en meget hgj naturkvalitet uanset den biologiske mangfoldighed, som er knyttet til
den selvstamdige lokalitet. *Vildhed' er fri udfoldelse af naturen pa naturens egne
praamisser. @kologiske processer bestemmer fordelingen og dynamikken af dyre-og
plantepopulationerne i landskabet. Enhver menneskelig indgriben, der hindrer dette,
vil dermed vaee negativ for denne kvalitet. Vildhed palandskabsniveau er mange
steder i Danmark hindret af menneskelige aktiviteter. F.eks. er vandets frie dynamik
hindret af vandlgbsudretning og draaning, mens spredningen af arter er hindret af
vejanlagy, intensiv landbrugsdrift m.v. Pa biotop- og artsniveau betinges vildheden
af velfungerende (alts ikke nadvendigvis oprindelige) vand- og stofkredsigb og en
fri dynamik i floraens og faunaens udvikling (herunder populationsprocesser).

Oprindedighed: Oprindelighed betyder det ” som det atid har vaeet eller var fra
begyndelsen”, dtsa bl.a. landskabsmassige, jordbundsmassige og hydrologiske
forhold der er oprindelige som skabt af naturlige processer. Ogsa
artssammensaginingen kan betegnes som oprindelig, hvis de dyr og planter, som
lever der, er tilpasset naturtypen og er hjemmehgrendei det geografiske omréde.
Oprindelighed kan bruges bade i betydningen uforandret og i betydningen naturligt
hjemmeharende. En naturtype kan vaae oprindelig i Danmark, men graden &f
oprindelighed afhaanger af, om hydrologi og jordbund er oprindelig, og om flora og
fauna er selvetableret og sasmmensat af hjemmeharende arter og racer (DMU, 1999).

Autenticitet: Autenticiteten er et omrades oprindelighed og aggthed. 'Oprindelig
natur' er natur, der altid har vaeet der, eller i det mindste har veeet her sdlange, a
naturen har faet et 'oprindeligt' tilharsforhold. | relation til ‘asgthed’ er det centralt, at
den gode eller korrekte natur ikke direkte er anlagt til at taskkes os. Autenciticitet er
athed. At dé&t, vi ser, faktisk er, hvad det giver sig ud for at vaee. | et autentisk

52



naturomrade har mennesker ikke foretaget indgreb for at f& omrédet til at ligne andet
end dét, det er. Autenticitet kan kun bedemmes ud fra et forhandskendskab til om
naturen er konstrueret eller g. Natur kan altsa godt vaee autentisk uden at vaee
oprindelig. Vildhed og autenticitet er relateret pa den vis, at autentisk natur ogsa er
spontan. Dyre- og plantearternes naturlige spredning, udbredelse,
artssammensagning og genetiske struktur er vigtige elementer i autenticitetsbegrebet.

Biologisk mangfoldighed: Den biologiske mangfoldighed eller dyre- og plantelivet
er et selvstamdigt og meget fremtraadende formd, som bl.a. findesi internationale
naturaftaler og den danske lovgivning. | FN’s Biodiversitetskonvention defineres
biodiversitet som felger: ” The variability among living organisms from all
sourcesincluding, inter alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystems
and the ecological complexes of which they are part; thisincludes diversity
within species, between species and of ecosystems” (Biodiversitetskonventionen,
1992). Den biologiske mangfoldighed vedrerer sdledes variationen af den levende
natur i tid og rum. Den rumlige skalaer vigtig at inddrage, sa det ikke kommer til at
drgje sig om at have den sterste biodiversitet inden for salille et areal som muligt.
Af praktiske arsager defineres biodiversitet ofte som artsdiversitet og
biotopdiversitet. Det er imidlertid centralt, at biodiversitet ikke som ofte set
udelukkende opfattes som artsdiversitet. Biodiversitet er ogsa variationen inden for
(og den relative hyppighed af) gkosystemer, biotoper og gener. Dermed er
biodiversitet organiseret pa mange niveauer, og biodiversitet er ogsa interaktionerne
mellem og inden for disse niveauer. Lige som der ved vurderinger og beregninger
af biodiversitet bar medtages forskellige biologiske og geografiske niveauer, bar
0gsa den tidsmaessige skala medtages. Pa en given lokalitet kan biodiversiteten over
tid vaee hgj, selv om biodiversiteten pa et givent tidspunkt er relativt lav. At benytte
den biologiske mangfoldighed som malestok for naturkvalitet er ekstrem kompleks.

Sjabdenhed: Det gabdne og specielle har en stor veedi isae for fagfolk og saeligt
interesserede inden for biologien. Der kan vaee flere arsager til at arter, strukturer
eller processer er sjabdne, og der er flere typer og niveauer af §abdenhed. En given
art kan vaee sjabden pa globalt, regionalt, nationalt, og/eller lokalt niveau. En art
kan vaare dmindelig paloka plan, men gadden pagloba plan. Det omvendte kan
ogsa vaaetilfaddet. Vaadien af det §addne ber relaterestil en skala

4.2. Vadomraetyper i Danmark

For at kunne relatere de forskellige kvaliteter ved naturen mere specifikt til
vadomrader, og vurdere, hvilke kvaliteter der kan vaee sagligt fremtraglende i disse
omrader, gennemgas de danske vadomradetyper i det falgende.

4.2.1. Vaomraler palandskabsniveau

Marine og estuarine vadomr ader. Danmark har en meget stor andel af kystnegre
arealer, og derfor spiller forholdet mellem de terrestriske omrader, fjorde og
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lavvandede kystomrader en stor rolle for det nationale naturindhold.*® Det danske
kystlandskab er bemaekel sesvaedigt pa globalt plan og af afgarende betydning for en
lang rakke fuglearter som yngle- og fourageringslokaliteter ved trak. Tilstanden i de
lavvandede havomrader har samtidig vaeet helt central som grundlag for
fastsadtel sen af beskyttelsen af den danske natur og vandmilj@et og for
mdsadningernei de to vandmiljegplaner. De indre danske farvande kan betragtes som
ét stort og enestéende estuariesystem - dvs. at en stor del af de danske havomrader
betragtes som indelukkede fjordsystemer eller lagunesystemer, der stér i direkte
forbindel se med hinanden.

Vadomrader med dbent illetdende vand.® En betydelig del af dette areal er
knyttet til de danske moraaelandskaber. Ogsai dalene findes en ragkke starre seer,
typisk tidligere naturligt nagingsrige seer, der i dag ofte er kraftigt pavirket aof
naaingsrigt draavand, overfladesafstremning og vand tilfart via vandigbene. Ved den
landbrugsmeaessige udnyttelse gennem tiden er der desuden skabt tarige sma
vandhuller, f.eks. ved gravning efter grus og mergel eller tarv. Vandet i disse
vadomrader er dtid ferskt.

Vadomrader med dbent rindende vand knyttet til &dalene. Danmark har et
betydeligt antal vandlgb og en rakke sarre vandl gbssystemer med store

vandl gbsoplande.>* Op mod 90 % af de danske vandigb er i dag staekt regulerede,
inddigede eller rarlagte. Dette har betydet, at der gennem tiden er sket en staek
tilbagegang i arealer med direkte pavirkning af midlertidige oversvemmelser og
rindende vand som f.eks. §apvandede engomrader ("véde enge"). Danske
vadomrader med strammende og ferskt vand omfatter bl.a. enge og moser, som
typisk kan liggei &ale. Man har ikke noget klart billede af, hvor stor en del af disse
naturtyper, der forekommer i adalene. Desuden omfatter denne kategori en lang
ratkkesma vabdlokaliteter af ukendt udstragkning. Vaddlokaliteter skabes ved at
grundvand treanger frem i adalenes skraanter, eller der sker opstigning af grundvand
som trykvand gennem huller i vandstandsende ler- eller tarvelag laangere ude i engen
paflad bund. P& grund af bl.a. de menneskeskabte generelle vandstandssaankninger i
&dalene er kun fa af naturtyperne her pavirket af rindende vand.

Vadomrader uden tilknytning til dbent tillestdende eler dbent rindende vand. En
rackke vadomrader er hverken pavirket af rindende eler stillestdende vand, men i
stedet af sumpede forhold med plantesamfund domineret af fugtigbundsarter. Som
allerede nawnt er et betydeligt areal af disse beliggende i adalene, bl.a. som falge af

49 Skov- og Naturstyrelsen vurderer, at de marine arealer ud til 6 m-kurven i at er pd 1 million ha.
Pa gramsen mellem land og hav er der endvidere betydelige arealer med marsk (i alt ca. 20.000
ha) og strandenge (i alt ca. 50.000 ha).

%0 Skov- og Naturstyrelsens vurderer, at arealet med sger og vandhuller i Danmark deekker i alt ca.
63.000 ha

> Det er Skov- og Naturstyrelsens vurdering, at den samlede laangde af de &ne danske vandigb er
ca. 64.000 km (heraf ca. 30.000 km "naturlige” vandlgb, der eksisterer fra naturens hand)(Skov-
og Naturstyrel sen, upubliceret).



de forskellige menneskelige reguleringer af adalene (draming, vandlgbsregulering
m.v.). En lang rakke er dog ogsa knyttet til det gvrige morasne andskab.>

4.2.2. Vaomraler pabiotopniveau

Afgarende for de forskellige véadomradenaturtyper vil vagre forskellige centrale
fysiske faktorer samt den rumlige placering og ared ets naturmassige kvalitet.
Saeligt relevante er @) De hydrologiske forhold i det konkrete omrade, herunder
stremningshastigheder i vandlgb, vandstand, temporaae oversvemmel ser, vandets
opholdstider i sger, grundvandstilstramning m.v. Vandets stremningsmgnster er
sagligt vigtig, og hydrologiske pavirkninger opstrams og nedstrems et retableret
vadomréder er vaesentlig; b) De jordbundsmassige forhold, herunder forekomsten af
humusterv og kalk®® i jordbunden; c) De naeingsstofmassige forhold, saeligt i
relation til tilstremning af kvastof og fosfor; d) De driftsmassige forhold, herunder
i saelig grad pavirkningen via grasning, hg- dller grasslad, skovdrift, fiskeri og jagt
samt andre rekreative interesser; og €) Eksisterende dyre- og planteliv, savel
terrestrisk som akvatisk.

Afhamngigt af de forskellige konkrete pavirkninger kan en raskke forskellige danske
vadomréder i form af forskellige naturtyper defineres. En andring af védomrédets
tilstand opnas ved at aandre omfanget og/eller hastigheden af en eller flere
systemkarakteristiske biologiske, fysiske eller kemiske processer.

Ferske enge. Ud fraforskellige hydrologiske forhold kan enge klassificeres som
enten dyndenge, der er enge, som tilferes vand ved oversvgmmel ser fra vandigb og
seer og som modtager organisk stof samt naaingsstoffer ved disse lgjligheder. Der
er desuden vatdenge, hvor grundvandsspejlet skaeer skramtfoden i en adal eller
presses op gennem vandfgrende lag i adal sbunden. Endelig kan terveenge dannes,
hvor grundvandsspejlet ligger over terraaniveau, og der dannes langsomt et
tervelag. | mange engomrader findes ofte en kombination af flere typer vandtilfarsd,
ligesom gramserne mellem de forskellige typer er glidende. Desuden pavirker
draaning og afvanding den naturlige hydrologi i engene.

Engene kan desuden klassificeres efter jordbundens naeingsindhold - de fleste
danske engtyper falder under kategorien ' nagingsrige enge’ med en middelhg pH og
lettil gaangelige nagringsstoffer, herunder fosfor og kvadstof. Af andre typer kan
naevnes moderat nagringsfattige enge uden kalkpraag, en engtype som findes i omrader
med stor udvaskning af nagingsstoffer eller et meget tykt tarvelag. Desuden er der
kalkenge, som isae findes pa kalkrig moraasnejord samt pa haevet havbund og/dller,
hvor kalkholdigt vand fra dybere jordlag presses op. Her er pH hgj, og fosfor
bindes som kalciumfosfat og bliver derved svaet tilgeangeligt for planterne. Endelig
findes ekstremt nagingsfattige enge, som opstod fer i tiden ved engdrift pa
nagringsfattige moser pa sandbund.

%2 Det er Skov- og Naturstyrelsens vurdering af arealet med moser og enge, hvoraf kun en
delmaangde ikke har tilknytning til dbent vand, er henholdsvis ca.100.000 ha moser og ca.100.000
ha enge.

%3 Skaller eller vand, der har passeret kridtlag.
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Engene holdes lysdbne ved hyppige oversvammelser eller drift i form af grasning
eller grasslad (Engtyper baserer sig paLarsen & Vikstrgm, 1995).

Moser. Moser adskiller sig fra engtyperne ved at vaee mere fugtige og ikke helt sa
lysdbne som engene. Moser opdelesi to hovedtyper - lavmoser (kag) og hgjmoser,
efter hvordan vandet tilfares aredet. Lavmoser er grundvands- eller

oversvammel sespdvirkede fra overfladevand som vandigb og seer. Hgimoser far kun
tilfart vand og naaingsstoffer med nedbaren. Under begrebet moser harer desuden
rersumpe og skovsumpe, som begge far vand og nagriingsstoffer via grundvand eller
ved oversvgmmel ser.

Den mest amindelige type lavmose er den nagingsrige mosetype (klassificeres af
Vinther, 1991, som overgangsrigkag), som enten er pavirket af grundvand eller ved
oversvgmmelser og far tilfart negringsstoffer med dette vand. Derudover findes tre
andre kaatyper, ekstremrigkae (kalkpavirket men ellersret negingsfattigt),
overgangsfattigkae (moderat nagingsfattigt) samt ekstremfattigkaa (meget
nagingsfattigt, i jyske hedeegne).

Rersumpe er en mosetype, der oftest domineres af grasarten tagrer samt andre
hgjtvoksende plantearter som rergras, hg sadgraes, se-kogleaks og dunhammer.
Rersumpe dannes ved bredden af seer og vandigb eller beskyttede vige og fjorde
(strandsump).

Skovsumpe er en mosetype, der domineres af traer, som kan voksei delvist eller
helt vandmastet jord, f.eks. rad-el, gra-pil, birk eller ask. Er fugtighedsforholdene og
lysforholdene varierende, f.eks. skabt ved varierende vandstand og naturlige
vindbrud, findes mange forskellige planter i skovsumpe som kegmangeev, dynd-
padderok, kaa-svovirod og eng-kabbelge.

Sger. Pa lavbundsarealer rundt om i landet kan der stadig ses konturer af tidligere
sger, som er afvandet for at @ge landbrugsarealet. | mange vadomradeprojekter er det
ofte formalet at genskabe disse oftest lavvandede sger. Genskabte sger vil ofte blive
af typen nagingsrige, klarvandede sger. Det ’klarvandede’ hentyder til sgens tilstand
uden en eventue kulturbetinget tilfersel af nagingsstoffer. | dag er de fleste af denne
setype i redliteten ikke klarvandede, men er i stedet uklare (lav sigtdybde) pa grund
af fremvaksten o fa algearter, som danner et sammenhaangende grent lag everst i
vandsgjlen (Larsen, 1979).

Vandigh. De danske vandlgb har 5abdent en naturlig struktur og dermed funktion -
det skannes, at over 90% af alle vandlgb er regulerede og/eller uddybede.
Vandlgbene afvander i det meste af landet store landbrugsprasgede oplande og farer
naaingsstoffer, herunder kvadstof med sig til naarliggende recipienter som fjorde,
andre kystomrader samt havet.

Vandlgbi &dale danner ofte udgangspunktet for etablering af et vadomrade - ved
amndring a vandl gbsprofilet eller gendyngning dannes de andre vadomrader.
Foretages der f.eks. ikke den saelvanlige vandlgbsvedligeholdelse i et nyt
vadomrade, vil der med tiden (artier eller arhundreder) kunne skabes syngede
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vandlgb (masandrerende). Selve vandet | vandlgbet vil vaee naeingsrigt, hvis der
tilstreammer nagingsstoffer fra et starre intensivt dyrket landbrugsopland, hvor der
anvendes kunstgedning og husdyrgedning.

4.3. Politiske mdsaeninger i relation til vadomraler i
Danmark

De overordnede forma med den danske indsatsi relation til etablering og sikring af
vadomrader er mangeartede. De reflekterer i realiteten alle de ovennaente
naturbegreber og naturkvalitetsaspekter samt alle vadomradetyper (se afsnit 4.1 og
4.2). Naturkvalitet kan ikke sadtes pa en enkelt formel, og de kan ikke aene
bestemmes videnskabdligt.

Dette gar det centralt at fokusere pa de politiske naturkvalitetsmal sestninger som
alerede er fastlagt i Danmark via:
politiske strategier, den nationale lovgivning samt international e aftaler
videnskabelige naturkvalitetsudredninger.

Det er centralt at foretage en skelnen mellem a) naturkvalitetsmal saetninger og b)
handlingsma saetninger. Naturkvalitetsmal seetningerne vedrerer den ovennae/nte raskke
af naturkvalitetsemner, mens handlingsmal sainingerne vedrarer de politiske
initiativer, der er taget eller ytres gnsker om pa omrédet igennem lovgivning,
handlingsplaner, internationale aftaler m.v.

Malsagtningerne for naturkvalitet er generelt uklare (se ogsa kap. 2). Det kan isae
vaee vanskeligt at adskille delmal fravirkemidler, fordi virkemidlerne ofte
prasenteres og behandles som selvstamdige ma. Som udgangspunkt praesenteres de
politiske udmeldingerne i det felgende, sa det ud fra disse kan tolkes hvilke
naturkvaliteter der prioriteres. Det diskuteresikke, hvilke administrative
metoder/virkemidler der anvendes for at na maene.

Fokusi afsnittet vil primagt vaee rettet mod Miljg- og energiministeriet og dets
sektoringtitutioner. Med udgangspunkt i lovgivningen pa naturomradet
(Naturbeskyttel sesloven og international e naturaftaler) samt publikationer fra Skov-
og Naturstyrelsen (Biologisk mangfoldighed i Danmark — status og strategi, Adale —
levende landskaber, Alle tiders natur) og Milja- og Energiministeriet (Natur- og
Miljegpolitisk redegarel se, 1999) sages det i det falgende at uddrage nogle vasentlige
udmeldinger om naturkvalitet. Der henvises ogsatil den historiske oversigt i Kap. 2.
(afsnit 2.1)

4.3.1. Naturkvalitetsmdsatninger
Som det fremgik i kapitel 2, blev det specifikt fremfart, at de genoprettede VMP I1-
vadomrader skulle bidrage til bedre forhold for den biologiske mangfoldighed eller

det vilde dyre- og planteliv. | det felgende afsnit vil det derfor vaee det biologiske
forhold i relation til vadomrader, der star i centrum.
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Det er et overordnet fremtidigt mal at sikre en gunstig bevaringsstatus for naturtyper
og arter omfattet af EF-habitatdirektivet og sikring af en god gkologisk status for

dle védomrader som falge af det kommende vandrammedirektiv®*. Samtidig er der
et generelt overordnet mal om at gge landskabets biologiske og @kologiske
mangfoldighed (se EU’s Habitatdirektiv, Vandrammedirektivet samt Milja og
Energiministeriet 1995b).

Disse mél sastninger sages ndet gennem en raekke fremgangsmader: @) bevaring og
sikring af eksisterende naturvaedier, b) forbedringer af eksisterende naturvaedier og
c) retablering af forsvundne naturvaedier. Under hver af disse fremgangsméader kan
der identificeres en raskke konkrete naturmal seetninger.

Samlet set kan man sige, at der eksisterer fglgende dominerende
naturkvalitetsmal sastninger for de danske vadomrader:

Bevare og sikre eksisterende vaedier.

Det helt dominerende grundlag for den danske naturpolitik er at sikre eksisterende
naturkvaliteter. | naturbeskyttelsesoven fra 1992 anfares at formalet er at "medvirke
til at veene om landets natur og miljg sasamfundsudviklingen kan ske paet
baeedygtig grundlag i respekt for menneskets livsvilkd og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet". |sae ska naturen beskyttes med dens bestand af vilde dyr og
planter samt deres levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske,
naturvidenskabelige og undervisningsmassige vaedier.

De mere specifikke malsatninger tager isaa sigte pa at bevare Saddne, specielle og
karakteristiske arter og gkosystemer. Der er bl.a. malsaninger om at sikre de reneste
sger (Skov- og Naturstyrelsen, 1995), og at en vasentlig del af naturforvaltningen ma
rettes mod &dale. Adalene indeholder en meget stor del af den danske biologiske
mangfoldighed og mange §addne og specielle arter og biotoper. At sikre et agrart
landskab med ekstensive driftsformer er ligeledes en central malsaning, som
afspegjler prioriteringen af artsrige og sjakdne biotoper.

Forbedre eksisterende vaedier

De overordnede politiske mal sagninger tager i hgj grad ogsa sigte pa at ege og/dller
forbedre forskellige kvaliteter ved naturen. Der er tale om bade kvalitative og
kvantitative ma sagtninger.

Der er bl.a. malsaaninger om aget mangfoldighed af de biotoper, plante- og
dyrearter, der har karakteriseret det dbne land frem til midten af dette &rhundrede.
Dette betyder bl.a. en vasentlig fokus pa de grasssede, lysdbne naturtyper samt mere
fri dynamik og naturlig succession. | 1996 satte Skov- og Naturstyrel sen fokus pa
&dale som et indsatsomrade, der skal laves en samlet forvaltning for. Ved et seminar
om adalene blev falgende ma fremsat for den fremtidige forvaltning: Naturlige
hydrologiske forhold skal genskabes, sa der genskabes en naturlige dynamik.

>* EU-kommissionen og EU-parlamentet behandler i gjeblikket et forslag til et
vandrammedirektiv, som skal indeholde mélsegninger og krav til grundvand og overfladevand.
Direktivet skal bl.a. sikre uforurenet overfladevand med et naturligt og varieret dyre- og planteliv.
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Hullerne i &dalenes naturomrader skal genetableres som natur, s store
sammenhamngende naturomrader skabes - sger, vandlgb, moser, enge, overdrev,
lovskov m.v. Adalenes naturlige skovtyper, bl.a. sumpskove, fremhasres som et
indsatsomrade (Skov-og Naturstyrelsen, 1997). Ma sastningen om nedbringelse af
forureningen af vandlgb og seer med nagingssalte og miljefremmede stoffer
understreger ogsa prioriteringen af nagingsfattige og uforstyrrede naturtyper og
malsagtningen om at forbedre eksisterende naturkvaliteter (Milja- og
Energiministeriet, 1999).

Retablering af forsvundne veedier

| Skov- og Naturstyrelsens udmelding " Prioritering og behandling af
Naturforvaltningsprojekter” fra 1992 fremlaggges en raskke procedurer for
prioriteringen af bl.a. naturgenopretning og naturpleje.

Der lasgges op til en prioritering af arter og artsgrupper knyttet til bade vade og tarre,
nagingsfattige, uforstyrrede naturtyper. Sjabdenhed og artsrigdom gér igen gennem
begrundel serne for de prioriterede naturtyper (bl.a. klitheder, overdrev, strandenge,
ferske enge, naturlig levskov m.v.). At udbygge €eller retablere eksisterende
naturomrader, eller at sammenbinde mindre enkeltliggende naturomrader er ogsa
prioriteret, ligesom fa starre samlede projekter anskes prioriteret frem for mange
Im

Retablering af breanmer omkring sger og langs vandlgb illustrerer ideen om at
bevare eksisterende naturvaedier gennem etablering af nye naturomrader (Miljz- og
Energiministeriet, 1995b). Et kvalitativt mal for vadomrader er etableringen af ca.
60.000 ha seer, moser, vade enge og sumpskove over de naste 20 ar (skov- og
Naturstyrelsen, 1998).

Sammenhaag

M d saeningen om store sammenhaangende naturomrader, der knyttes sammen af grenne
korridorer ("grenne netvaek”) gar igen i de politiske udmeldinger og ma sagninger.

" Granne netvaak” fremhaaves som en kvalitet mht. asstetik og karakterfuldhed pa
landskabsniveau samt som midde til at opretholde og gge den biologiske
mangfoldighed (Skov- og Naturstyrelsen, 1997 og 1998, Milje- og
Energiministeriet, 1995b og 1999).

Opsummering

Pa baggrund af de politiske udmeldinger omkring mal satninger for
naturforvaltningen findes fagende implicitte prioriteringer af naturkvalitet, som
hovedsageligt enten direkte eller indirekte har udgangspunkt i §abdenhed og/eller
biodiversitet:
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Skema 4.1. Vasentlige prioriterede naturkvaliteter i dansk naturforvaltning.

Prioriteret naturkvalitet pa Prioriteret naturkvalitet pa
landskabsniveau biotopniveau

Adale Arter, somtyder palav

- grenne strgg i landskabet (astetisk naeingspavirkning, ekstensiv drift,
funktion) gammel biotop

- biologisk infrastruktur - funktion som

spredningskorridorer og kerneomr &e Store populationer med orkidéer

Store omré&ler som del af et netvaek Lysdone naturtyper — enge og moser, der

er afhamgige af grasning eller heslat.

Fri dynamik og naturlig succession Hg biodiversitet og mange @ol ogiske
samspil - artsrige lokaliteter

Saelige landskaber samt sammenhamgende | Sabdne og specielle, gerneradlistede og
|andskaber hjemmeherende arter af planter,
insekter, padder, krybdyr, fugle og
pattedyr

Hovedbudskabet i de politiske malsatninger afspejler flere af de biologiske
naturkvalitetsbegreber, der er gennemgaet i afsnit 4.1. Sammenhaagen skyldes

fortrinsvis, at det sjabdne og specielle netop ofte findes, hvor der er stor kontinuitet,

oprindelighed og ofte ogsa vildhed. Samtidig vil en bevarelse af det Sjabdne og

specielle ogsa vaee af stor betydning for den samlede biologiske mangfol dighed.

Der er dtsatil en vis grad tale om en ringsutning mht. naturkvalitetsbegreberne og

deres begrundelser. Da mal saningerne for naturforvaltningen desuden afspejler

flere naturkvalitetsbegreber, vil den dominerende kvalitet ofte blive det §akdne og

specielle. Sadanne vaedier er det mest handgribelige og vaedier de fleste kan enes

om at prioritere. Palandskabsniveau kan prioriteringerne bade ses som
mal saetningerne om assteti ke naturkvaliteter og som middel til opfyldelsen af
mda saetningerne pa bi otopniveau.

4.4. Hvilke strukturer og processer har afgerende
indflydelse panaturkvaliteten ved etablering af
vaomr &er ?

For at etablere vadomréder pa opgivne landbrugsareaer kan forskellige
kulturtekniske metoder tagesi brug. | "Kogebogen™" fra Skov- og Naturstyrel sen
naa/nes et par hovedregler for VMP I1-vadomraderne:

Tekniske anlagg i omradet ska Avidt muligt undgas

Den naturlige, uregulerede vandstand tilstrabes

Der skal ske en forggel se af naturindhol det
(Miljz og Energiministeriet, in press).

Nielsen (1998) har angivet en raskke metoder, som kan brugestil at etablere
vadomrader:
Foragelse af vandstanden ved en aandret, mindre omfattende
vandl gbsvedligeholdel se, evt. kombineret med afbrydelse af draanledninger i
adalskanten
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Vandlgbsrestaurering ved gensnoning (ligger ikke inden for VMP Il midler)
Nedlaggelse eler aandring af pumpelag

Haavning af vandstanden ved etablering af stenstryg i vandlgbet

Etablering af “engvandingsanlaay” - overridede enge (model afprevet af Fyns
Amt). En sidan metode vil ofte brugesi forbindelse med andre tiltag for at opna
et helhedsprojekt.

Abning & rerlagte vandigb

Afbrydelse af dramledninger i lavtliggende omréder.

Udfarelse af et vadomradeprojekt som skitseret oven for giver mulighed for at
justere pa en rakke fysiske, kemiske og biologiske parametre, som saigen er
bestemmende for naturindholdet og dermed den biologiske naturkvalitet.

Hydrologi

Ved at regulere pa denne faktor i et vadomradeprojekt vil der kunne etableres
deciderede lavvandede sger. Vabges en lavere vandstand, kan der dannes temporage
sapvandede engomrader, der kan have store variationer i udbredelse og karakter
hen over &ret. Der vil kunne skabes dyndenge, hvis et vandigb f.eks. far haevet
bunden, indsnaeres eller gensdlynges, og der jagnligt sker oversveammel ser.

En stagnerende vandstand vil betyde nedsat omsagning af plantemateriale og en
begyndende tarvedannel se. Derved dannes lavmoser, hvis der ikke samtidig finder
grasning eller slad sted. Der vil langsomt ske en udvikling mod terre naturtyper.

| de omréder, hvor jordbunden er vandmeaditet, bliver der ofteiltfri forhold. Dette er
forudsagningen for en effektiv denitrifikation. | sadanne omrader dannes rersumpe og
evt. skovsumpe, da de karakteristiske planter her har tilpasset sig en total
vandmadtet jordbund med iltfrie forhold.

En hgjere vandstand i adalen kan pavirke arealer uden for projektomradet, f.eks. §3-
ferske enge et andet sted i vandlgbssystemet. Dette kan betyde fjernelse af
levesteder for mange af disse omréders arter (se skema 4.2. og Hald, 1998). Modsat
kan en andret hydrologi i et vandlgbssystem, som kan kontrolleres via tekniske
metoder, betyde, at tarre kulturgraesarealer og trivielle 83-enge uden for
projektomradet geres mere vade og dermed mere artsrige.

Haavning af vandstanden i eksisterende enge, moser og overdrev, som ligger inden
for projektomradet, kan fa negative falger for de planter og dyr, som er
karakteristiske for de pagatdende beskyttede naturtyper™. K arakteristiske
plantearter pa artsrige enge og kak- og trykvandsbetingede moser tder ikke en hgj
stagnerende vandstand (Hald, 1998). Lavtvoksende arter udryddes, mens store
hgjtvoksende og konkurrencedygtige plantearter, som er tilpasset en hgjere
vandstand, indvandrer. Dette kan f.eks. vaee tagrer, dunhammer, sa-koglesks, hgj

Sadgraes og rargrass.

%5 Det skal her understreges, at det altid vil kraave en dispensation fra naturbeskyttel sesl ovens §3,
hvis sadanne omréder inddrages.

61



| mange 8§3-omrader er vandspejlet unaturligt lavt og en vistilledning af
nagingsfattigt vand vil her vagre en geving for naturkvaliteten, séfremt afgraesning
ikke umuliggeres.

Ved at forhgje vandstanden skabes udstrakte vadomrader pa lavbundsarealer, som
ellers ofte ville vaee arealer i almindelig landbrugsmaessig omdrift som agre eller
kulturgreesaredler.

Vandstanden i et eng- eller moseomrade kan ogsa blive unaturligt hgj, hvis der ledes
store masngder draavand gennem omrradet.

Defleste af de etablerede védomrader vil vaee pavirket af dbent rindende vand ved
at et vandlgb | gber igennem, og derved skabes eng- og moseomrader.

Ved vadomradeprojekter er der mulighed for, at vandlgbene kan fa mere plads - der
skabes en bedre kontakt mellem vandlgb og bredarealer end i dag, hvor den typiske
situation er, at vandlgbene ofte ligger dybt nedskaret i terramnet. Herved gives der
nye levemuligheder for vilde planter og dyr i og langs med vandlgbet. Dette krawer,
at der skal inddrages store arealer i projektet.

Endelig kan der ved aandringer i hydrologien skabes et bedre hydrol ogiske samspil
mellem indlands-vadomréder (moser, enge, sger og vandigb) og vadomraderne til
vands - lavvandede kystomrader, fjorde m.v. Dette har stor betydning for de
spredningshiol ogiske muligheder isse for vandlevende dyr samt fugle.

Jordbund

Pa landskabsniveau vil der vaee geografiske forskelle for vadomrader etableret
rundt om i landet, da der forekommer meget forskellige jordbundstyper i f.eks.
Vegtjylland sasmmenlignet med Sydgaliand - fra sandet (udramet) jord med stor
udvaskning til fed (dramet) lerjord, som i sterre grad binder naeingsstofferne.
Jordbundens beskaffenhed er med til at afgare, hvor meget kvakstof, der udvaskes.
Bl.a derfor er nagingsstofbelastningen af draavand, overfladevand og grundvand
varierende fralandsdel til landsdel.

Den jordbund, som danner grundlaget for et vadomradeprojekt, er til en vis grad
bestemmende for, hvordan naturkvaliteten pa arealet udvikles. Et projekt paen
sandet naeingsfattig jord kan betyde, at jordbunden fortsadter med at vaae relativ
nagingsfattig, og der kan stadig udvikle sig en relativt artsrig flora.

Den vandmedtede jord vil give mulighed for en effektiv denitrifikation. Dette kan
resulterei en omsadning af terveorden, som leverer kulstof til de bakterier, der
omsadter kvadgtoffet fra det tilstremmende vandlgbs- grund, og/eller draawvand.

|vaeksadtes et vadomradeprojekt pajordbund med lag af skaller (kalkrig), kan der
skabes lavmoser, som indeholder plantearter, der specielt ynder kalk og hgj pH i
jorden - f.eks. blatop, butblomstret siv og forskellige orkidéer. Tarvedannel se vil
her vaee ringe, da der ikke produceres sA meget plantebiomasse. Hvis man gnsker at
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genskabe artsrige kalkkae og enge pa kalkbund, vil det vaee vigtigt at prioritere en
drift pa netop sadanne aredler.

Naeingsstofbelastning

Ved genopretning af et védomrade, som har til hovedformdl at sikre og genoprette
vadbundsnaturen, vil man normalt sage at minimere tilfarden af nagringsstoffer. Inden
for VMP I1-vadomradeprojekter vil der imidlertid ske en opkoncentrering af
nagingsstoffer fra oplandet pa et relativt lille areal, som derved far meget eutrofe
jordbunds- og vandkemiske forhold. Nagingsstoffer fjernes fra vandl gbene ved, at
vandet far langere opholdstid i nye vadomrader pa vejl mod recipienterne (seer,
fjorde og det ovrige havmilj@).

Ved at etablere vadomrader, som lever op til kriteriernei VMP |I-
vadomradestrategien, skabes nagingsrige omrader. Som direkte konsekvens af
kriterierne tilledes store mamngder kvadstofholdigt vand. En stor del af dette kvatstof
vil i omrader med overrising og/eller vandlgbsoversvemmelser vaee at finde i
rodzonen, og dermed vaee direkte tilgaangelig for planterne.

Fosfor vil hovedsageligt tilfares vadomraderne i partikulae form ved
vandlgbsoversvammel ser og/eller kraftige regnvejrshaandel ser. Samtidig er der
potentiel fare for, at tidligere dyrkede landbrugsorde, der oversvammes, frigiver
bundet fosfor under iltfrie forhold (Szilas et al., 1996, Lind et al., 1996).

Indgér der gode botaniske lokaliteter som f.eks. artsrige ferske enge og moser i et
vadomradeprojekt, vil der forsvinde plantearter ved tilfarsel af nagingsrigt
draavand/vandl gbsvand. Nagingsniveauet kan skade vegetationen, da hgjtvoksende
konkurrencedygtige plantearter som |adden dueurt, dm. mjedurt, tagrer, rergraes og
stor nabde vil vokse sig store pa grund af aendrede negringsforhold og dermed skygge
laverevoksende og ikke sa konkurrencedygtige arter ud. Dette giver et fald i
artsdiversiteten for planter og for insekter, der er afhaangige af specifikke
plantearter som fadeemner eller lignende.

Inddrages §3-omrader, som indeholder vegetationstypen ekstremrigkae eller
kalkenge, vil tilledningen af drasningsvand true de botaniske vaadier. Eksremrigkes
er N og/eller P-begramset, og tilledningen af netop disse to stoffer vil andre drastisk
pa naturtypens artsindhold med forsvinden af arter til falge.

Tilfarsel af kvakstof og fosfor til de etablerede vadomrader vil give en floramed
aminddigt forekommende arter. Den hgje koncentration af nagingsstoffer pa VMP
|1-vadomréder vil betyde en acceleration af successionen, sa der dannes pilekrat og
evt. sumpskove.

Man forventer ikke at etablere hgimoser eler fattigkae i forbindelse med
Vandmiljgplan |1, da disse naturtyper kraser helt specielle hydrologiske forhold
samt er karakteriseret ved hovedsageligt at findes pa nagingsfattig jordbund.
Sadanne fysiske og kemiske forhold vil ikke veee til stedei etablerede vadomréder
under Vandmiljgplan I1.
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Drift

De vadere forhold kan resultere i lavere fysisk baeeevne af jordoverfladen, og
dermed kan det ske, at eksisterende drift i form af grasning eller hgslas ma opgives
paarealerne (Hald, 1998). Dette pavirker biodiversiteten - mange karakteristiske
planter og engfugle trivesikkei tilgroede enge og er afhaangige af drift i form af
grasning eler slat

Etableres 5apvandede omrader som enge med varierende vandstand hen over aret,
kan det lade sig gare at afgrasse eller sla arealerne.

@nskes varierede naturtyper med lysdbne forhold, er det nadvendigt, at de nye
vadomrader afgrasses eller sl8s. |sae mange fuglearter og padder er knyttet til
grassede §apvandsomréder mellem rgrsump og eng. Her findes bade svgmmesender
og vadefugle pa fadesagning efter insekter og andre hvirvellase dyr.

Fravae af drift vil give nogle relativt ensartede vadomrader, som gror til -
landskabsbilledet vil blive mere lukket.

L andskabsgkologi

Ved et vadomradeprojekt er der mulighed for at skabe bedre spredningsgkol ogisk
sammenhaang mellem de isolerede naturomréder i f.eks. en adal. Desuden kan
arealer, der ellers omlaggges hvert &, nu falov til at henligge mere eler mindre
permanent og udvikle sig frit pa baggrund af en naturlig sekundagr succession. Dette
vil alt andet lige give en sterre landskabelig mangfoldighed. Ligger omradet i en
spredningskorridor, er der mulighed for, a der indvandrer dyr og planter til det nye
omréde fra eksisterende biotoper. | en botanisk sammenhaang vil det desuden vagre
relevant med fall esgrasning engparcellerne imellem, da kvaag m.v. derved kan
sprede de forskellige arter over starre af stande.

Starrelse, form og sammenhaang i natur- og vadomrader er af afgarende betydning for
bl.a. hydrologiske og biologiske processer pa landskabsniveau og dermed ogsa pa
biotop-, arts- og genniveau.

| relation til biologiske processer som f.eks. indvandring og uddgen af arter er
starrelsen af vadomraderne en vigtig faktor.

En af fordelene ved flere sma naturomrader er ud fra et biodiversitetssynspunkt, at
man herved kan inkludere mange forskellige habitattyper. Fordelene ved mange sma
omrader bliver derved starst hvis de placeres geografisk spredt og derved daskker
over store klimatiske og/eller kemisk/fysiske variationer. Omréderne ma pa den
anden side ikke vaee sA sma og spredite, at de ikke kan understette levedygtige
populationer, og barriererne for spredning mellem dem bliver for kraftige.

Store omrader har den fordel, at der er starre sandsynlighed for, at de kan
understette levedygtige populationer, ogsa af dyrearter der stiller store krav il
territoriestarrel se og uforstyrrethed. Desuden vil der ofte vaee saglige naturgivne
forhold og dermed saelige habitattyper i 'det indre’ af store uforstyrrede



naturomrader. For de fleste arter og processer vides der kun meget lidt om den
nadvendige minimumstarrelse af aredler.

Formen pa naturomrader har ogsa en betydning for, hvilke dyre- og plantearter der
har mulighed for at etablere sig. Den sakal dte randeffekt er mindst ved cirkulaee
omrader og sterst for langstrakte smalle omréder - omkredsi forhold til omradets
starrelse er afgarende. Lange smalle naturomrader har en stor kontaktflade til det
omgivende landskab (som i Danmark ofte er agerland), og der kan derfor forventes
en stor pavirkning fraf.eks. klima, forurening og menneskelige aktiviteter knyttet til
agerlandet.

Sterrelsen af vadomrader har del's betydning for, at der kan genskabes en naturlig
hydrologi som kraget i kriteriebekendtgarelsen, dels har starrelsen stor betydning
for mulighederne for etablering af levedygtige popul ationer. Store omréder, hvor
der genskabes en gkologisk sammenhaang i projektomradet og med det tilstadende
landskab, er atafgarende for at opna en optimal positiv effekt pa det vilde plante- og
dyreliv.

Ud fraet naturmaessigt synspunkt er det derfor en fordel, at védomraderne indgar i et
"grant netvaak”, der gger sammenhaangen i de lokale, regional, nationale og
internationale naturomrader. Korridorer mellem de enkelte naturomrader er derfor
nadvendige. Der vides meget lidt om effekten af forskellige korridorer. Meget tyder
dog pa, a korridorerne generelt ber vaee sa brede som muligt, og at der for mange
arters vedkommende skal vaee passende habitater.

Etableringen af nye vadomrader ska salvfelgelig sesi sammenhaang med det
landskab, de er en del af. Hvis et vadomréde etableresi dler i tilknytning til et
starre naturomrade, vil det have nogle fysisk/kemiske konsekvenser pa
landskabsniveau, som igen vil have konsekvenser for den eksisterende natur og
sadte nogle rammer for udviklingen i det fremtidige naturindhol d:
- Barrierevirkning for mange terbundsarter (f.eks. sma pattedyr, krybdyr,
insekter). Herved kan sma bestande isoleres og senere uddg.
Sammenfare arter, der ikke kan leve i sameksistens (f.eks. fisk og padder). Ved
at bryde en hel éler delvis hydrologisk isolation af sma paddevandhuller, eller
hindre udterring af disse over sommeren, kan indvandrende fiskebestande
pavirke paddebestanden negativt.
Bestande af terbundsarter kan komme under en kritisk sterrelse. Etableringen af
et vadomrade i et eksisterende terrestrisk naturomrade vil reducere aredlet of
egnede biotoper for tarbundsarterne.
Direkte eller indirekte (positiv €l. negativ) pavirkning af nagliggende
naturomrader andre steder i vandlgbssystemet pa grund af aendringer i
hydrologien
Udviklingen i det etablerede vadomrade vil afhaange kraftigt af mulighederne for
indvandringen af arter fraomgivelserne. Vadomrader, der etableresi eller nae
allerede eksisterende vadomrader, vil hurtigere udvikle sig med karakteristiske
arter. Der vil ogsa vaee sterre chancer for, at sddanne omréder, der har
sammenhaang med andre védomrader, kan understette levedygtige popul ationer.
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| Danmark i dag er mange vadomrader karakteriseret ved at vaee sma og spredte.
Denne lave naturkvalitet pa landskabsniveau regnes for én af de vasentlige trusler
mod den biologiske mangfoldighed (se bl.a. Hammershg & Madsen, 1998).

4.4.2. Erfaringer med udvikling i naturindholdet paetablerede
valomr aler

| Danmark er der udfart relativ lidt forskning, der omhandler udviklingeni
naturindhol det pa retablerede vadomrader, som skabes pa opgiven landbrugsjord
eller i eksisterende naturomrader. Ved forskellige sgrestaureringsprojekter, som
blandt andet er udfert i Frederiksborg Amt, eksisterer der observationer af fuglene,
men der er sAvidt videsikke lavet en samlet vurdering af vadomradeprojekternes
betydning for faunaen.

For floraen eksisterer enkelte undersegelser, bl.a. Brede A-projektet (se boks
nedenfor). Der henvises desuden til en anden dansk undersagel se, som viser, at 2
draenede moseomrader selv efter 2 ar med reetableret vandstand udvikler en
vegetation, der er forskellig fra den oprindelige (Hald & Petersen, 1992). Der
henvises ogsatil restaureringen af Gelsa (Kronvang et a., 1994).

Fra en engelsk undersagelse (Manchester et al. 1998) ses der naemere pa et
vadomradeprojekt, med opgivelse af driften pa et almindelige landbrugsarea, hvor
der er problemer med jagnlige oversvemmelser. Landbrugsarealet omdannestil
vadomrade, og vegetationens udvikling overvégesi undersagelsen, bl.a
vegetationskortlagning, undersagel se af frabanken, undersggel se af nye plantearters
etableringssucces m.v. Undersggel sen konkluderer bl.a., at:

- Opgiven landbruggord er svae at omdanne til halvkulturarealer (" semi-natural
grassand”), da der efter intensiv dyrkning er relativt mange nagingsstoffer
bundet i jorden. Dette giver en konkurrencefordel til amindelige
nagingselskende arter og hindrer derved biotoptypiske arter i at etablere sig.
Sterst succes med etablering af vadomrader palandbrugsiord sker pa areder,
hvor landbrugsdriften ikke har varet s laange
Desuden er nagliggende eksisterende halvkulturarealer som enge og moser
afgarende for, om der kan indvandre karakteriske vadomradearter ind i det nye
omréde.

Det kan vage svaat at genskabe den oprindelige hydrologi - der kan vaee sket sa
store andringer i de hydrologiske forhold, at de ikke lader sig genskabe

Boks 4.1. Eksempel pakonsekvenser af vandldosrestaurering paflora.

Resultater fra Brede A 1994-1996

| Senderjyllands Amt gennemfartes en restaurering af en straskning af Brede A vest for
Legumkloster. Aens oprindelige snoede forlgb blev genskabt, og vegetationens udvikling i
vandlgbet, pa brinkerne og i engene langs med &en blev fulgt gennem 3 & (1 & far restaureringen
og 2 ar efter).
Vandplanter - antallet af arter (41-42) og artssammensagning var ret konstant. Udbredel sen
af vandplanterne gar langsomt. Grenet pindsvineknop, hgj sedgraes og tyndskulpet brendkarse
ser ud til at blive ailmindelige.
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Brinkplanter - hurtig indvandring og stigning i artsantallet (fra 127 far projekternetil 176

efter 2 &), da brinkernes areal blev udvidet. Almindelige planter som knadogjet raavehale,
amindelig rapgrass, amindelig rajgraes og rergraes dominerer.

Engplanter - stigning i artsantal og artstasthed. Indvandring pa bare jordflader, der tidliger
var under landbrugsmaessig udnyttel se som omlagte og tilsdede kulturgrassareal er.
Indvandringen sker fra naaliggende kulturenge og kulturgrassarealer. Desuden har der

e

overlevet engarter i de genoprettede arealers frabank, som ved genopretningen spirer frem

igen. Alle registrerede engplanter er udbredte og almindelige arter, der vokser pa nagringsr
jord. Knadbgjet raavehale og amindelig rapgraes hyppige.

ig

Undersagel sen konkluderer, at der dannes en moderat artsrig vegetation pa de restaurerede arealer
med amindelige og typiske vadbundsplanter, hvoraf nogle har pionertrask (énarige arter og arter

med udigbere).
Danmarks Miljeunder segelser 1997, upubliceret.

Der er desuden gjort teoretiske overvejelser om, hvordan floraen vil blive pavirk

et

ved et VMP |1-védomradeprojekt. Hald (1998) beskriver de negative konsekvenser

for de botaniske interesserer i en artikel (se skema4.2.).

Skema 4.2. Eksempler paarter, somtrues eller fremmes ved etablering af et VMP [1-projekt.

Efter Hald, 1998.

Artsgrupper Plantearter (eksempler)

Saddne fugtigbundsarter, som plettet gageurt, tue-kaaruld, maj-gageurt, sump-hullade,
truesaf VMPII stor vandarve, vedbend-ranunkel, vinget perikon
Almindelige engarter, som maske | Traavlekrone, sump-snerre, toradet star, sumpkarse, eng-
fremmesaf VMP I kabbelgje, eng-raavehde, eng-forglemmige)

Almindelig fugtigbunds- eller dag-pragtstjerne, am. fredlas, rad-el, kea-star, bredbladet
searter, som forventes at blive magke, grenet pindsvineknop, manna-sadgras

fremmet af VMP I

4.4.3. Administrative erfaringer med retablering af vaomr aler

| en svensk rapport fra Naturvardsverket om "vatmarker" (Svensson & Glimskér,
1993) papeges en rakke vaesentlige planl asgningsmaessige forhold:
Det er vigtigt fra begyndelse at klarlagge formdet og forudsagninger for et
vadomréde:
Skal vadomradet give et gkonomisk afkast (fisk m.v.)?
Er kvadstoftilbagehol delsen det vigtigste, hvilket betyder, at den biologiske
mangfoldighed kommer i baggrunden?
Er der stor risiko for at tilgroningen sker hurtigt pagrund af neeingsrigt vand?
Findes der mulighed for drift - grasning eller slad?
Er der nogle bestemte plante- eller dyrearter, som skal gavnes (aander,
vadefugle, padder, insekter, vand- eller sumpplanter)?
Er de eksisterende natur- og kulturveedier store?

Der fremlaagges tre eksempler pa forskellige vadomrader ved forskellige
nagingsniveauer (og forskellig forvatningsintensitet):
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Véomr&e A. Naeingsrigt med stor risiko for tilgroning -

nagei ngsstoftilbagehol del se, ringe hensyn til arter:

- Védomradet etableres for senere selv at kunne udvikle sig med denitrifikation
og nagingsoptag i biomassen som hovedformdl.
Rodzoneanlasg med relativt meget arbejdet i anlaggsfasen og derefter enlille
forvaltningsindsats.
Intensive naturlige eller kunstige overrisingsaredler.

Véalomrale B. Middelhgt nagingsniveau og en vis risiko for tilgroning -
vaomr&ler med naturvaedier:
Noget naturforvatningsindsats er pakrawet, f.eks. midlertidig terlagning &
vadomrade for at gavne vilde andefugle

Plantning af traeer for at give skygge og mindske produktionen i vandet (gavner
fiskefaunaen)

Intensivt drevne vadomrader til slad eller grassning eller overrisingsanlaag for at
gavne en varieret flora og fauna.

Valomrale C. Naeingsfattigt og med lille risiko for tilgroning - vadomr&er med
naturvaedier:

Danne en vad eng, hvor den naturlige hydrologi far lov til a udvikle sig

Danne vadomrade med relativ ringe skygge og varierede omgivel ser,

Vedrevne védomréder (slad og grassning) for at gavne en varieret flora og fauna.

4.4.4. Mulighed for faglig vurdering af biologiske konsekvenser

Efter forma med og forudsagninger for et projekt er klarlagt, ma der gennem en
forundersggelse i detaljer geres rede for, hvordan et vadomradeprojekt vil pavirke
de biologiske interesser - bade i positiv og negativ retning.

Forslag til faglig vurdering af natur massige konsekvenser
For at kunne foretage denne vurdering skal der udarbejdes:

En evaluering og beskrivelse af den eksisterende naturkvalitet i projektomradet
En vurdering af vadomradeprojektets betydning for de biologiske vaedier i
projektomradet og et bud pa mulig fremtidig biologisk udvikling ifht. de
skitserede | gsninger

En klar tolkning af prioriteringerne mellem kvadstoffjernel seshensyn og
naturhensyn.

|. Beskrivelse af eksisterende naturkvalitet

- Den eksisterende naturkvalitet inden for og i umiddelbar naghed af
projektomradet evalueres og beskrives pa grundlag af feltobservationer af dyr,
planter og naturtyper samt forskellige data fra amterne (83-registrering, evt.
artdister, naturovervagning (planter, padder, krybdyr, sommerfugle, fugle
m.v.)), data fra organisationer (botaniske lokalitetsregistre og andre
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registre/atlasundersegel ser udarbejdet af div. “granne’ foreninger) samt anden
relevant litteratur.

Ud fra feltundersagel sen og de neevnte data beskrives omradets biologiske
veedier.

Saelig fokus pa arter af international eller national betydning (redlistede arter,
habitatarter m.v.).

I1. Vaomr &lets biol ogiske betydning

- Der foretages en vurdering af, hvordan vadomradeprojektet vil pavirke de
biologiske vaedier, som findes inden for og i umiddel bar naehed af
projektomrédet. Denne vurdering baseres pa forskellige videnskabelige
referencer samt indsamlede erfaringer fra naturgenopretningsproj ekter.
Der gives endvidere et bud pa den mulige fremtidige biologiske udvikling ifht.
forskellige skitserede | gsninger.

Det faglige grundlag for de biologiske konsekvensvurderinger

Der findes kun et sparsomt fagligt grundlag til stette for en effektiv biologisk
konsekvensvurdring af vadomraderetableringsprojekter.

Det faglige grundlag ber derfor styrkes, s der kan udfgres mere fagligt velfunderede
vurderinger af et projekts pavirkninger af det eksisterende naturindhold samt de
potentielle muligheder for udvikling af naturen i de nye vadomréder. Dette kan gares
viaforskellige forsknings- og udredningsprojekter, som giver direkte resultater og
vejledninger, der kan anvendes af de folk, som skal arbejde med den praktiske del
af projekterne, f.eks. amternes sagsbehandlere (se boks 4.2.).

Ud fraet styrket vidensgrundlag kan der opstilles mere klare mdl for en
forvaltningsindsats som beskrevet ovenfor.

Boks 4.2. Forslag til udbygning af faglige grundlag mht. naturmassi ge konsekvenser af
vaomr &leetablering.

| Fordag til udbygning af det faglige grundlag:
|

- Videnskabdligt grundlag for fastlesggel se af pragcise mal, design-kriterier og kriterier for at
vurdere resultatet af et konkret védomrédeprojekt
Sterreindsigt i de gkologiske strukturer og processer, der i salig grad er bestemmende for
udviklingen i vadomraders naturindhold, samt mulighed for at regulere pa disse, sa en gnsket
tilstand opnas.
Viden om forskellige plantearters, plantesamfunds og naturtypers resktion pa eget vandstand
0g nagingsstoftilfarsel
Langvarige studier af arter og populationer - gkologien er relativt darlig kendt for en stor del
af de danske planter og dyr, som findes i vadomrader. F.eks. mangler der viden om
forskellige plantearters spredningspotential e fra naaliggende naturomrade, deres evnetil at
ligge som levedygtige frgi en frgbank m.v.
Barrierer for spredning af dyr ved etablering af védomrader i &dde
Forlgbet af en sekundaa succession (for bade planter og dyr) pa opgiven agerjord, nér der
ledes nagingsrigt vand henover
Insekters diversitet og reaktion pa etablering af vadomrader
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Kan nyanlagte védomréder vaare til hjadp for truede arter, som stiller specialiserede krav til
levestedet?

Udarbejdelse af optimerede vaakstedsprojekter, hvor alle opstillede kriterier efterproves—
f.eks. gget naturkvalitet samtidig med kvadstoffjernelse og landskabelige vaadier.
Udveksling af erfaringer amterne imellem omkring konsekvensvurderinger og efterfalgende
overvigning af effekterne pa naturveadier.

Hydrol ogiske og jordbundsmaessi ge forholds betydning for naturens udvikling, og hvordan
disse parametre kan justeresi.fht. en gnsket tilstand.

4.5. Handlingsmdsagninger ved etablering af vadomr &er
| Danmark

| det falgende er der opstillet en raekke kriterier for at opna en hg naturkvalitet i
vadomrader. Baggrunden er diskussionerne og beskrivelserne i de foregaende af snit
af dette kapitel.

4.5.1. Naturkvalitetsdilemmaer ved etablering af vaomr aler

Vaesentligt ved retableringen af védomrader er, at det geres klart hvilke kvaliteter der
potentielt kan opnds. Dernaest ma der prioriteresinden for de muligheder der
forefindes. | vadomradeprojektet ma det seges at optimere de prioriterede kvaliteter.
Nggleordene er altsa prioritering og optimering.

Prioritering
Prioriteringen af, hvilke naturkvaliteter der fokuseres pdi et retableringsprojekt,
afhaanger i hgj grad af den konkrete |okalitet og de naturgivne potentialer der findes
her. Der kan imidlertid opsta konflikter mellem kriterierne for biologisk
naturkvalitet, som faglge af modsagningsfyldte forhold mellem de beskrevne
naturkvalitetsbegreber. Falgende situationer kan taankes at tvinge forvateren til en
prioritering mellem vaedikriterier nér f.eks. et landbrugsareal skal lasgges tilbage il
natur:
Naturomrader med permanent grassning og lysabne forhold vs. fri succession. Alt
efter om man fortrinsvis sgger at optimere biodiversiteten af lyselskende arter
pa areaet, eller om man fortrinsvis ensker at optimere graden &f vildhed pa
biotopniveau.
"Naturlig’ vandstand vs. vandstand tilpasset grasning og/eller saglige arter.
Dette kan vagre et spargsmd om vildhed vs. biodiversitet, men det kan ogsa vaee
et spargsmd om oprindelighed vs. biodiversitet.
Naturtype identisk med tilgraansende naturtyper vs. mest oprindelige naturtype
eller naturtype med sterst grad af vildhed. Rumlig kontinuitet for en bestemt
naturtype kan vaae i konflikt med aspekter af stort set samtlige avrige
veedikriterier.

Optimering

Det er centralt at gare sig klart, hvilke naturkvaliteter det er mest sandsynligt at
opnd, og hvor store disse kvaliteter kan forventes at blive.
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Nogle naturtyper kan ikke (gen)skabes pga. irreversible andringer. Mulighederne
for at prioritere de naturtyper, der ikke kan (gen)skabes, bliver til stadighed mindre,
| takt med at de bliver gabdnere. At de er gabdne (og umulige at genskabe) er igen
netop et resultat af deres kvaliteter (oprindelighed, kontinuitet m.v.) og er med til,
at de af mange opfattes som sagligt vaedifulde. Med dette er det ogsa sagt, at der er
stor forskel pa, om der etableres vadomrader paintensivt dyrket landbrugsiord eller
paareder med et eksisterende naturindhold (f.eks. §3-beskyttede omréder).
Ligeledes er der stor forskel pd, om der tilfares nagingsrigt eller negingsfattigt vand
til de reetablerede vadomrader.

| relation til etablering af vadomrader er der flere vanskeligheder ved at opnd en hgj
grad af kvalitet inden for de forskellige kriterier.

De vasentligste vanskeligheder udspringer af det faktum, at naturgrundlaget pa et
opdyrket lavbundsareal som oftest er aandret pa flere punkter. Tervelaget kan veae
nedbrudt, der kan vaee tilfart nagringsstoffer, og de hydrologiske processer er andret
via draming og/eller pumpning. Mange af disse pavirkninger/andringer er
irreversible, og den oprindelige tilstand er ikke til at opna Der kan hgjest opnas en
tilnaemel sesvis oprindelig tilstand. Hvis der yderligere tilfgres naeingsrigt vand til
et retableret vadomrade, forstagkes problemerne med at opna en oprindelig tilstand.

En hgj grad af vildhed pa alle niveauer vil ofte vaee udel ukket isae pga. de kraftigt
menneskepavirkede processer pa landskabsniveau, f.eks. i form af
spredningsbarrierer og aandringer i hydrologien. Naturgrundlaget eller de naturgivne
forudsaeininger for udfoldelsen af vildheden er atsa kraftigt menneskepavirket.

' Autenticiteten” mangler. Alligevel kan der i uplejede vadomrader forl gbe frie
successionsprocesser samt andre frie dynamiske processer pa biotopniveau. Det
kniber mere med de frie processer pa landskabsniveau (spredning af arter, starre
hydrologiske kredsigb m.v.). Alti at kan man ved at etablere s store og
sammenhaangende arealer som muligt og med sa fri en hydrologi som muligt faen
relativt hgj naturkvalitet i relation til vildhed.

Oprindelighed i betydningen uforandret er udelukket. En hgj grad af oprindelighed
vil isae vaee vanskelig at opna pga. de aandrede jordbundsforhold og hydrologiske
forhold. Der vil f.eks. ga mange &, far nagingsstofniveauet og strukturen i jorden er
pa et tilnermel sesvis oprindeligt niveau. Ogsa selv om man tilstraber en oprindelig
hydrologi, vil bl.a. grundvandsindvinding og tilledning af draanvand framarkerne
fare til hydrologiske processer som ikke oprindelige. Desuden vil det oprindelige
tryk pa vandet ikke kunne genskabes. Den bedste I@sning i forhold til oprindelighed
er, a man forsgger at tilnaeme en oprinddig tilstand og derved understetter de
evrige kvditeter i vadomraderne.

Kontinuitet i tid kan ad &e opndsi et VMP |1-vadomrade. Kontinuitet i rum, forstaet
som store omrader med mange biologiske processer, der forlgber vildt, kan opnas ad
arei VMP |I-vddomrader, hvis de indgdr i store sammenhaangende vad- og
naturomrader. Kontinuitet i rum vil ofte krawe omfattende retablering i f.eks. hele
adale samt det hydrologiske opland.
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Autenticitet kan opndsi et vadomréde hvis det ikke er menneskeskabte
konstruktioner, der betinger f.eks. vandstanden eller et &forlgb. Et autentisk vandleb
fasf.eks. ved at lade &en finde sit eget uregulerede @b, frem for at udgrave det i sit
mere eller mindre oprindelige lgje.

Hgj biodiversitet og etablering af nye biotoper for sjabdne/sérbare og specielle arter
vil fortrinsvis kunne opnas i lavbundsarealer, hvor tilstandsandringerne er
reversible eller mindre omfattende. De arter og de strukturer og funktioner, der er
tedtest relateret til staeke grader af vildhed, oprindelighed og kontinuitet i tid og rum
(og som derfor ofte er saeligt sjabdne), vil vaee meget vanskelige og pa det neaameste
umulige at tilgodese gennem retablering af vadomrader. De mest §atdne biotoper
kan kun forventes retableret, hvis andringerne i systemet er reversible, at

forhol dene efterf@l gende optimeres, samt at der forlgber en lang rakke &. Udpining
af jorden inden vanddakning og tilledning af nagingsfattigt vand vil ofte vaae
nadvendig i omrader, hvor der gnskes hgj biodiversitet.

Naturens billedlighed og karakterfuldhed er nogle vaedier, som generelt set kan
tilgodeses gennem vadomradeetablering. Vand i landskabet opfattes astetisk set
positivt af mange mennesker. Vandelementer kan f.eks. understrege linier i
landskabet og fungere som naturlig graase i forbindelse med skov eller by. Isae i et
generelt set meget tert landskab kan retablerede vadomrader age de
oplevelsesmassige vaedier. Reetablering af vadomrader kan bidragetil at illustrere
tidligere tiders forudsadninger for bygraanser og forsvarsvaaker og derved age
oplevel sesvaedien. Opvakst af skov og/eller pilekrat i adale kan imidlertid slere
landskabelige tra, adyngninger og geologiske lag og fare til et mere lukket og
ensformigt ladskab.

Ved retablering af vadomrader vil naturens nytteveedi falde i relation til traditionel
landbrugsdrift. Mange andre nyttevaedier vil derimod blive gget. Der kan isae vaee
tale om forbedrede jagt- og fiskemuligheder.

Fremgangsmader og veedier ved vadomradestablering

Naturforvatningen bar inddrage ale de omtalte naturkvalitetsbegreber i sterre eller
mindre grad og under alle omstamdigheder vurdere ale begreberne og deres
muligheder i startfasen af f.eks. et vadomraderetableringsprojekt. En analyse af de
naturkvalitetsmassige muligheder i et givent omréde vil blotlagge
interessekonflikter og fungere som udgangspunkt for de nedvendige prioriteringer.
Mht. VMP I1-vadomrader, som tilledes store maangder nagingsrigt vand og mht.
etablering af vadomrader patidligere intensivt drevet landbruggord, er det klart at
mange af de beskrevne naturkvaiteter ikke kan opnasi en hgj grad.

Ethvert vadomradeprojekt ber ved vurderingerne af bade placering og udformning
have faglgende to elementer i Sig (de to elementer ber have en tag sammenhaang):

a) beskyttelse og forbedring af forholdene for den eksisterende natur,

b) opnaelsen af en hgj naturkvalitet pa det retablerede aredl.

Fremgangsmaden for retablering af vadomrader bar omfatte en kortlaggning og
registrering af eksisterende vaedier samt omrader med potentiale for hgj
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naturkvalitet. Den videre planlagning bar tage udgangspunkt i disse arealer og
friholde og beskytte dem mod naeingstilfersel og optimere vandstanden til de

anskede kvaliteter.

Ud fra dette kapitels tanker og vurderinger om naturkvalitet kan det bl.a.

konkluderes:

Et retableret vadomrade vil, uanset hvordan omrédet etableres ikke kunne opna
hgjeste relative naturkvalitet inden for hovedparten af de opstillede biologiske
kvalitetsbegreber.

Udgangspunktet for og det vaesentligste ved ethvert projekt, der sager at etablere ny
natur, bliver derfor at sikre og forbedre den eksisterende natur med de eksisterende
biologiske naturkvaliteter og ikke skade eksisterende naturvaedier irreversibelt.
Dette vil isoe vaee tilfabdet i VMP 11-vadomrader, hvor mulighederne for en hgj
naturkvalitet er begramsede.

Som eksempel pa en sdan fremgangsmade i naturforvaltningen, der ogsdinddrager
en bred vifte af naturkvaliteter, kan naturkvalitetsplanen i Arhus Amt fremhaeves.

Udgangspunktet for Arhus Amts naturkvalitetsplan er, at store sammenhaangende
naturomrader er vaadifuldei sig selv og skal sages opretholdt eller genetableret. Det
er de forskellige landskabselementer i sammenhaang, der udger grundlaget for vilde
dyr og planter. Som noget sagligt bruges naturkvalitetsplanen ogsatil at prioritere
landbrugsiord ud af omdrift. Derudover |agges der vaat pa
Driftskontinuitet

Stabilt gkosystem

Sjabdne arter

Sammenhangende naturomréde

Skema 4.3. Kriterier for vaedisatning af enge og moser i Arhus Amt. Pedersen,

1998.

Naturgrundlag

Naturindhold

spratede

Kulturpdvirkning Landskab Flora & fauna

A - Jorden aldrig (eller meget - Saalige landskaber - Ofte salig typisk dler
gaddent) forstyrret. Meget lang - Sammenhamngende artsrig lokalitet evt. med
og stabil ekstensiv driftsperiode naturomréder idad af gaddne arter
eler ingen drift
- Ingen gedskning eler sprgjtning

B - Stabil drift i flere &tier. - Typisk landskab - Floraog fauna er
- Ingen dler kun lidt gadskning karakterigtisk for
dler sorgitning naturtypen

C - Ustabil drift eller aandret drifti | - Enkelt isoleret mindre - Flora og fauna er mindre
de seneste artier. omréde karakteristisk og
- Aredler ofte gadskede ller veluaviklet.
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4.5.2. Optimering palandskabs- og biotopniveau ved etablering af
valomralerne

For at opna en hgj grad af biologisk naturkvalitet ma der som udgangspunkt gedde
falgende (i parentes er angivet, hvilke biologiske naturkvaliteter de forskellige
egenskaber ved etablerede vadomrader kan forventes at understette):
Védomraderne ska udlaggges for bestandig (kontinuitet i tid, vildhed,
biodiversitet)
Vadomrader med god @kologisk og hydrologisk sammenheeng til andre vad- og
naturomrader (kontinuitet i rum samt vildhed og biodiversitet)
Tilnaemet naturlige strukturer og processer (vildhed, oprindelighed)
Tilstrabes en sa stor grad af forskelligartethed inden for et vadomrade, som de
naturgivne forhold lasgger op til (vildhed, oprindelighed).

| det falgende vil der mere konkret blive fores &t en raskke kriterier, der som
udgangspunkt ber tagesi betragtning ved vurderingen af det naturkvalitetsmassige
potentiale for et vadomraderetabl eringsprojekt. Handlingsmal sestninger knyttet hertil
kan forventes at fare til en optimering af biologiske naturkvalitetsmal sastninger for
vadomrader.

Det biologiske naturkvalitetspotentiale for et projektomrade kan vurderesi forhold
til de spredningsekologiske forhold og naturgrundlaget pa arealerne (hydrologisk
potentiale, jordoundsforhold m.v.). Hvorvidt et retableret vadomrade vil vaee
positivt eller negativt for det samlede naturkvalitet i et projektomréde, skal
undersggesi en konkret forundersggelse (se afsnit 4.4.4.), ndr et projekt igangsadtes.

For at strabe mod de overordnede naturkvalitetsmal seetninger er det bl.a. ngdvendigt
at fokusere pa en raskke centrale masagninger for etableringen af vadomréder. Et
lavbundsareal ber tildeles et relativt naturkvalitetsmassigt potentiale i forhold til
fagende centrale kriterier, hvoraf flere ikke er forenelige med en tilledning af
nagingsrigt vand:

L andskabsniveau
Inddragelse af lavbundsarealer i omdrift, f.eks. inddsanmede fjorde, terlagte
sger og vandl gbsbraanmer, som kan aadrestil egentlig védomréder igen.
Fokuspa &dale hvor der er mange kvaliteter at bevare/sikre, forbedre og
retablere.
Inddragelse af kulturengsarealer, som ved vadomradeprojekter kan fa eget
naturkvaliteten
Placering i nagheden af/sammenhaang med andre omrader med god naturkvalitet,
sader er basis for indvandring af karakteriske arter
Etablering af store sammenhasngende vadomrader (f.eks. lange adal sstraskninger,
starre dele af et vandlgbssystem), hvor en naturlig hydrologi kan skabes, og der
er mindre randeffekt. Ogsa inddragel se af tilstedende hgjbundsjorde.
Mulighed for at genetablere et frit vandstandsniveau, det vil sige et
vandstandsniveau uden pavirkning af kunstig afvanding.
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Etablering af de nye vadomrader som udbygning pa og forbedring af
eksisterende "grant netvagrk”, som f.eks. kan vaare udstukket i regionplanen.
Etableringen af omraderne kan bidrage til det netvaek, som kan vagei &
landskab med gode spredningsgkol ogiske potentiaer - herved ages
naturkvaliteten for bade de nye omrader og eksisterende naturomrader
Mulighed for indvandring af naturtype-karakteristiske plantearter fra
nagliggende levesteder.

Etablering af vadomréder i egne af landet, hvor der saglig er mangel pa
védomréder pa lavbundsareal erne

Biotopniveau
Tilpasning af vandstand og pleetiltag til bevarelse, sikring og forbedring af
eksisterende vaediful de naturtyper.
Skabelse af ' bufferzoner’ omkring eksisterende vaediful de naturomrader, sa
negative pavirkninger fralandbruget mindskes.
Skabelse af forudsagninger for sa nagringsfattige biotoper som muligt for, at give
en hg biodiversitet pa regional og landsplan. Sjabdne/sdrbare og karakteriske
plantearter fra enge og moser trives bedst pa nagingsfattige til svagt nagingsrige
enge. Dette betyder bl.a. a tilfarslen af N og P begramnsestil e minimum.
Udpining af jorden gennem flere & inden vanddagkning. Dette kan ske ved at
heste biomasse pa arealet og fjerne dette.
Prioritering af vadomrader i omrader med skaller eller hvor det tilfarte vand har
passeret kalklag. Det giver gode levevilkar for flere sabdne planter.
Variation i vandstanden, s der dannes udstrakte
overgangszoner/s apvandszoner langs vandlgb eller sg, som tilgodeser
fuglelivet samt padder og krybdyr i udstrakt grad. Der er mangel pa den saeegne
og sabdne naturkvalitet, som skabes her.
Grasning eller hgslad pd arealer, hvor der kan forudsiges, at en drift vil betyde
stigende artsrigdom (pa kalkbund, pa svagt negringsrige/naaringsfattig bund).
Inddragelse af arealer, hvor der i forvejen ikke findes eksisterende §3-omréder,
international e beskyttel sesomrader eller fredninger, hvis naturvaedier vil blive
pavirket negativt ved et védomradeprojekt.
Skabelse af muligheder for at der kan dannes artsrige skovsumpe med f.eks. ask
eller red-el, hvor der skal vaee mulighed for vindbrud og variationer i
vandstanden. Dannelsen af sadanne skovsumpe kraever lang tid og saalige
hydrol ogiske betingel ser (trykvand).
Nedprioritering af dannelse af rersumpe pa andre areder end tidligere
omdriftsarealer. Da der allerede findes mange artsfattige rarsumpe i Danmark,
mens artsrige enge og moser er gaet voldsomt tilbage, er der ikke grund til at
opprioritere denne naturtype.
Skabelse af forudsagninger for lav sommervandstand i det nye vadomrade, hvor
en drift vil betyde udvikling &f et diverst naturindhold i enge eller moser.
Vadges en lav vandstand, er det ogsd muligt at foretage hedad eller lade aredet
grasse.

75



5. Diskussion

| dette kapitel foretages en diskussion og vurdering af de naturmassige
konsekvenser af VMP |I-vadomradestrategien pa baggrund af andysernei de
foregdende kapitler.

Som udgangspunkt diskuteres arsager til og konsekvenser af naturaspektets
prioritering i lovgrundlaget til VM P 1-vadomradestrategien.

Dernast diskuteres de vasentligste problemer for opnaelsen af en hgj naturkvalitet,
som pa baggrund af de foregdende kapitler er identificeret i lovgrundlaget. De
karakterer ved VMP |1-vadomréderne, der er resultat af lovgrundlaget (se Kap. 3)
vil strukturere diskussionen, da det er disse karakterer, der har nogle direkte
naturmaessige konsekvenser.

5.1. Naturaspektet i lovgrundlaget

For at udfere vadomradeprojekter, som tilgodeser alle masaninger ved VMP 11-
vadomradeetablering, ber de vejledninger og kriterier, der er udarbejdet af Miljz- og
Energiministeriet fremsta klart. Klare kriterier og masagninger er ngdvendige for at
faintentionerne med lovgivningen fart videre i implementeringen og for at opnaen
ensartet tolkning af lovgivningen i de forskellige amter. For at opna denne klarhed
ber védomradestrategien ogsa bygge pa et velfunderet fagligt grundlag og et entydigt
politisk grundlag.

Der er en modstrid mellem lovgrundlagets uklare kriterier for naturkvalitet og
manglende udmeldinger om vadomradestrategiens rolle i den fremtidige danske
naturforvaltning, og den kontekst strategien sadtesi, i de gvrige politiske og faglige
udmeldinger om vadomradestrategien. V adomradestrategien falder under
Naturbeskyttel seslovens formal sparagraf, og der lasgges op til, at idéen bag
vadomradestrategien om sammentaankning af natur og miljo skal vaare en del af den
fremtidige danske naturforvaltning (Milje-og Energiministeriet, 1999, Skov- og
Naturstyrelsen 1998).

5.1.1. Lovgrundlag, vejledninger og vurderinger

Der er opstillet klare mal for den maangde kvadstof, der ska kunne fjernesi de
genoprettede védomrader, og der er formuleret klare retningdinier for, hvilke
kriterier, der skal lamgestil grund for udpegningen af lavbundsareder, sa disse mal
for kvadstoffjernelsen kan opnés. Der er bl.a. i forbindelse med NPo-
forskningsprogrammet udfert omfattende forskning og undersegelser af vadomraders
potentielle evne til at tilbageholde og omsadte kvadstof. Resultaterne af disse
undersggelser ligger til grund for beregningen af de miljemassige retningslinier for
genopretningen af vadomréder.

Tilsvarende grundige og lamgerevarende undersagel ser og forskning mangler for de
naturmaessige konsekvenser ved en vadomradeetablering (se ogsa Kap. 4, afsnit 4.4.).
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Hele den danske naturovervagning af den terrestriske natur er svag og usystematisk,
og effekter pafloraog faunaaf f.eks. aget kvadstoftilfersel og aandringer i
vandstandsforhold er overvejende udokumenteret (jf. kapitel 2 og 4). | lovgivningen
er der kun tillet fa og vage krav til det fremtidige naturindhold i VMP 11-
vadomraderne, lige som der ikke er opstillet mal sadninger og succeskriterier i
forhold til naturindholdet og kvaliteten i bade eksisterende og fremtidige
naturomrader inden for et VMP |1-projektomrade. Der krages dog dispensation fra
83 i naturbeskyttelsesloven som altid.

| den videre udvikling af den danske naturforvaltning for den terrestriske natur og
vadomrader ma der bygges pa en stagkere forskningsindsats og praktisk anvendelse
af den eksisterende viden til at opstille klare og offensive malsagninger. Farst med
sddanne malsaetninger som grundlag kan der formuleres konkrete delméd og
igangsadtes mdlrettede og effektive virkemidler.

5.1.2. Naturaspektets prioriteringi VMP |1 -valomr alestrategien

De umiddelbare konsekvenser ved naturaspektets svage prioriteringi VMP II's
vajomradestrateg bliver:
Miljganskuelsen fér starst veagt | formdet med og udformningen af strategien.
Naturkvalitetsma saeninger kommer til at $ai skyggen af kvadstofmdsaeningerne
for vandmiljeet gennem resten af implementeringsfasen. Naturmal sasningerne
kommer, i den grad sddanne udformes, til at blive underordnet mal sagtningerne
for kvedstoffjernelsen.

N&r natur- og miljeproblematikker sammentaankes i forvatningen af det dbne land er
det vasentligt, at der sadtes klare mal for bade natur- og miljgaspekterne. Netop fordi
hovedformdet i VMP I1-vadomradestrategien er kvadstoffjernelse og ikke
naturgenopretning skal der en ekstraindsatstil for at sikre, at naturindhol det
optimeres ud fra den bedst tilgaagelige viden og teknik.

Der er potentiel fare for, at méal saaningerne om funktionsintegration kan svakke
naturmdl saaningerne i naturforvatningen yderligere (jf. Kap. 4) ved at komplicere
prioriteringer gennem indfgrelsen af endnu et forma/vaedikriterie.

5.1.3. Konsekvenser for den @vrige naturforvaltning

Ifelge aftalen vedr. VMP 11 forpligter parterne sig til i forbindelse med de arlige
finandovsforhandlinger at fremskaffe finansiering til nettomerudgifter ved VMP I
ved omprioritering inden for Miljg- og Energiministeriets og Fedevareministeriets
samlede budgetrammer og det samlede statsbudget. Dette dbner mulighed for, at der
f.eks. kan tages midler fra traditionelle naturgenopretningsprojekter, hvor naturen er
det primaee mal, hvis védomradestrategien overskrider sit budget.
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Folketinget vedtog 1. juli 1998 Lov om Skjern A Naturprojekt (Lov nr. 493 &f 1.
juli 1998 om Skjern A Naturprojekt). Derved er der desuden lagt beslag pa
hovedparten af de statslige naturforvaltningsmidier®™ de kommende &.

Der er derfor allerede med den nuvaeende situation potentiel fare for, at amternei
de kommende & ma nedprioritere andre typer af naturgenopretning, naturpleje og
naturovervagning, som de tidligere har ansagt de statdige naturforval tningspuljer
om. Hvis der, som falge af VMP |1, laagyges yderligere beslag pa de resterende " frig”
naturforvaltningsmidler, ma det forventes at f& betydelige negative konsekvenser for
den danske naturforvaltning.

En sadan prioritering kan medfare, at vadomradeetableringen i stedet for en
forbedring af den danske natur medfarer en netto-forringel se af naturen og den
biol ogiske mangfoldighed.

Sammenhaag og kvalitet i naturforvaltningen
Grundet kvadstoffjernelseskravet i de enkelte projektomrader pa 200-500 kg N/halar
kan der opsta uheldige prioriteringssituationer i forhold til den gvrige
naturforvaltning:
Den fortsatte kvatstoffjernelse vil i princippet mindske opbakningen til
eventuelle naturgenopretningsprojekter i umiddel bar tilknytning til vadomradet,
fordi dette vil reducere nitrattilfersen til omradet.
Naturenopretning opstrems et etableret VMP |1-vadomréde i forbindelse med en
avil ligeledes reducere nitrattilfarden til omrédet og dermed nedszdte VMP I
omradets kvad stoffjernel sesrate.
Ved etablering af et VMPII-vadomrade reduceres de fremtidige muligheder for
etablering af nagingsfattige vadomrader, og det naturkvalitetsmassige
ambitionsniveau nedtones.

Herved vanskeliggares etableringen af store sammenhasngende land- og
vandomrader, der forvaltes pa naturens praamisser. Desuden bliver det svagt at
sammentaake VMP [1-omraderne med andre strategier og planer, som har milja- og
naturforbedrende formal. Samtidig mangler der en samlet national planlasgning for
vad- og naturomrader, som kan sammentaanke og sammenbinde naturomraderne
indbyrdes (og med de ekstensivt drevne arealer). Starrelsen og placeringen af
vadomradeprojekter for et hgjt naturindhold kan derfor pa flere punkter kommei
konflikt med en hgj kvadstoffjernelse.

5.2. Problemer for opnéelse af hgj naturkvalitet i VMP
|| -védomr &ler
L ovgrundlaget for VMPII-vadomradestrategien skaber nogle problemer og

muligheder for opnaelsen af en hgj naturkvalitet i de etablerede vadomrader og det
landskab, vadomraderne indgér i. Hovedproblemernei relation til opnaglsen af en

% Skjern A Naturprojektet forventes at koste ca. 254 mio. kr. | 1998 var der p& Bevillingslovene
afsat 113,8 mio. kr til naturforvaltning (Skov- og Naturstyrelsen, 1999hb)
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hgj naturkvalitet i VMP |1-vadomraderne udspringer af kriterier, mangler og
uklarheder i lovgrundlaget. Problemerne kan kort opsummeres som:

Kravet i kriteriebekendtger elsen om en gennemsnitlig kvatstoffjernelsei
projektomr ader ne pa 350 kg N/ha/ar . Det hgje kvadstoffjernel seskrav er den
overvejende barriere for en hgj naturkvalitet i VMP |I-védomraderne.
Kvatstoffjernel seskravet er i betydelig grad styrende for faktorer af betydning
for naturkvaliteten.

Tildelingen af gkonomiske midler til projektgennemferelsen pa
gennemsnitlig 25.000 kr./ha. De gkonomiske forhold i forbindelse med VMP
|1-védomradestrategien har klare konsekvenser for naturen bade pa landskabs- og
naturtypeniveau. Placering savel som udformning og evt. drift af VMP |I-
vadomraderne bestemmes i hgj grad af ekonomiske forhold. Kompensationens
starrelsetil lodsgjerne vil i langt de fleste tilfabde vaee meget afgerende for
deresvelviljetil at indgai et vadomradeprojekt. En lav gkonomisk
kompensation vil mindske muligheden for at inddrage dyr landbruggord.
@konomien er dermed i hgj grad bestemmende for bade udvadgelsen af
projektomrader og udformningeryareal anvendel sen pa de genoprettede aredler.
Princippet om lodsg ernesfrivillige medvirken til etableringen af
vaédomr&derne. Det er politisk bedluttet, at projekterne skal gennemfares ad
frivillighedens ve, hvilket kan medfare projekter, som indirekte styres af
lodsgjergnsker. En overordnet regional og national struktur i
vadomréadeetableringen vil derfor vanskeliggeres.

Den korte tidshorisont for udformningen af regionplantillagget og

proj ektgennemfer el sen. Tidshorisonten, der omfatter en udpegningsfase af
potentielle VMP 11 védomrader pa under 1 & (inkl. information og
offentlighedsfase) og en igangsadtelse af projekter inden & 2003 sadter ogsasine
begramsninger for kvaliteten af strategien. Der har vaeet darlig tid til at
sammentamnke virkemidlernei VMP 11 og til at tage spredningsakol ogiske
hensyn. Der er darlig tid til storskalaprojekter med lange | odsgjerforhandlinger
og lang etableringsfase. Der er heller ikke tid til grundige forundersagel ser og
overvagning af effekterne med efterfelgende justeringer.

Ingen mulighed for en overordnet prioritering af projekter.

K oordinationsudva get har ingen mulighed for at prioritere mellem de VMP |1-
projekter, der opfylder kriteriernei lovgrundlaget. Dermed er der ikke et
administrativt redskab til at optimere projekternei forhold til potentielle
naturkvaliteter.

Manglende koordinering med andre VMP 11- virkemidler. Overgang til
gkologisk jordbrug, MV J-ordninger eller skovtilplantning i landbrugsoplandet
til VMP I1-védomréderne vil reducere nitrattilferden til védomradet og kan
derfor forventes at blive lavere prioriteret. Samtidig er der ingen samlet
planlaegning for 'natur’ -virkemidlerne patrods af, at det juridiske er en
mulighed. De praktiske forudsagninger for en koordinering mangler desuden til
dels.

Manglende malsagninger og krav til naturkvaliteten samt en manglende
overordnet og samlet national planlagning pa naturomradet. Klare
overordnede méa sagninger er nadvendige for at kunne formulere konkrete
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kriterier. Kriterierne styrer de konkrete handlinger, som i sidste ende gerne
skulle medvirke til en opfyldelse af mal sagningerne.

Flere af problemerne er i praksis ted knyttet til hinanden (f.eks. afheanger lodsgjernes
velvilje meget af starrelsen og mulighederne af den gkonomiske kompensation).

Problemerne har fert til nogle fysiske karakterer mht. placering og udformning af
projekterne (jf. Kap. 3). | det felgende vil disse hovedproblemer vaee udgangspunkt
for en diskussion af arsagernetil VMP |I-vadomrédernes karakterer. Falgende seges
besvaret:
Hvilke naturmaessige konsekvenser kan forventes af lovgrundliaget og den deraf
fa@ gende placering og udformning af VMP I1-vadomradeprojekter?

5.3. Karakterer ved VMP | |-vadomr aer ne samt deres
& sager og natur massige konsekvenser

Da processen med etablering af egentlige vadomrader under VMP 1 ikke er ndet sa
langt endnu, er det begraanset, hvor meget der kan siges om vadomradernes
udformning og indhold. Det vil isae vaee vanskeligt at sige noget konkret om de
naturmaessige konsekvenser pa biotopniveau. Pa et landskabsniveau tegner der sig
dog alerede nu et billede, bl.a. fordi planlaggningen, prioritering og udpegningen af
potentielle vadomrader er foretaget pa nuvagrende tidspunkt (gennem amternestillaey
til Regionplan 1997 for VMP |I-v&domraderne fra medio 1999).

Ud fra de muligheder, der er for etablering af vadomrader i Danmark og som er
gennemgaet i kapitel 4, tegner der sig falgende karakterer for de vadomrader, der
etableres under VMP I1, pa henholdsvis landskabs- og biotopniveau:

5.3.1. Naturmassige konsekvenser palandskabsniveau

A) Sma vadomrader

Arsager

Gennem Bekendtgarel se nr. 966 fastsadtes en veadi for kvadstoffjernelsen pa 200-
500 kg N/halar inden for projektomréderne og gennemsnitligt 350 kg N/halar pa
amtsniveau. Derved skabes der nogle indirekte forudsagninger for projekternes
placering, starrelse og udformning.

Det kan &f flere grunde tragkkei retning af smaskal a-projekter:

- Det er nemmere at opna den gnskede kvadstoffjernelse, hvis man genopretter
flere mindre omrader i kvadstofbel astede " hotspots’.
Starrelsen af vadomraderne er undergivet vandl gbsoplandets starrelse (jo mindre
landbrugsopland, des mindre védomrader kan det betale sig at etablere).
Store projekter kan fa vanskeligt ved at opfylde kvad stoffjernel seskravene, fordi
de inkluderer omréder med alerede eksisterende denitrifikation eller lavt
denitrifikationspotentiale.
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Det er generelt nemmere at gennemfare sma projekter, fordi der er fagre lodsejere at
forhandle med. Projekterne kan nemt placeres, hvor der er lodsgjertilslutning.

L ovgrundlagets oplagg til, a der kun eksproprieres arealer, hvis en eller falodsgjere
forhindrer et projekt, der ellers er stor tilslutning til, og amternes og landbrugets
ensker om frivillighed i projekterne, betyder, at lodsgjerne far meget stor
indflydelse pd, hvor projekter kan gennemfares. Dette betyder, at sma projekter ofte
indirekte favoriseres.

Endelig er der nogle rent administrative forhold, der 'trakker i retning af sma
projekter:
Det er nemmere og mere overskueligt for amterne at holde projektomraderne
inden for amtets graanser, sa naboamterne ikke skal involveres. Ofte former
| aangere strakninger af vandlgb amtsgramserne, som netop kunne lasgge op til
tvaeamtslige projekter

Visse administrative opgaver vil dog veee starre ved mange sma projekter frem for
fa store. Her takes p3, at selve proceduren (som beskrevet i ” K ogebogen for
genopretning af védomréder”) pa flere punkter er uafhaangig af projektets starrelse.

De to sidste punkter er ogsa pavirket af tidsaspektet. Den knebne tidsramme il
udfaardigelsen af regionplantillasget om védomrader (flere amter har haft under 1 &),
og den korte tidshorisont for igangsadtelsen af konkrete projekter (& 2003) traskker
ogsai retning af sma”nemme’ projekter.

Natur massige konsekvenser

Sma vadomrader begramser mulighederne for store populationer af dyr og planter og
for de dyrearter, der krawer store uforstyrrede territorier. Sma vadomrader vil ogsa
som udgangspunkt have faare biotoptyper samt mindre fysisk og kemisk variation og
dermed mindre heterogenitet og biodiversitet end store omrader.

B) Vadomrader langt nedstrgmsi adale
Arsager
Kravenei kriteriebekendtgerel sen om en gennemsnitlig kvad stoffjernel sesrate pa
350 kg N/halér presser amternetil at koncentrere sig om de omrader, der vil kunne
opna de hgjeste kvad stoffjerne sespotentialer. Kravene er sat sa hgijt, at det kan vaee
sveet at finde egnede omrader. De mest relevante omrader bliver derfor:
Omrader i store vandlgbssystemer med et stort landbrugsmassigt opland, eller
Omréder langt nedstremsi mindre vandl gbssystemer med et stort
landbrugsmaessigt opland (f.eks. pumpelag)

| Vgledning nr. 133 af 15. juli 1998 om regionplanlagning og landzoneadmini-
stration for lavbundsarelaer, der er potentielt egnede som vadomrader er der
desuden praeiseret et kriterie om, at arealerne gennemstremmes af vandlgb med hgj
kvadstoftilfarsel. Dette defineres som vandigb med et betydeligt landbrugsmassigt
opland €eller et landbrugspavirket grundvandsopland.

De mest effektive omréder til kvabstoffjernelse vil generelt vaee at finde langt
nedstrams i store vandl gbssystemer med et stort landbrugsmassigt opland.
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Natur massige konsekvenser

Ved en placering langt nedstrems i vandlgbene vil selve vandlgbssystemet samt
dyre- og plantelivet knyttet hertil ikke i saglig grad fa'fordel’ af projekterne. Der
vil samtidig vaee gode muligheder for at fa'tilfert’ dyr og planter fra opstrams
lokaliteter til det retablerede omrade med vandlgbet.

Generelt vil en overveagt af projekter i &' deltaer’ vanskeliggere en optimal
biotopmassige variation. Retablering og sikring af biotoper som er karakteristiske
for 1. ordens vandigb vil f.eks. indirekte blive nedprioriteret.

Endelig kan der forventes en darlig spredningsgkol ogisk sammenhaang mellem
vadomrader, der ligger isoleret nedstramsi forskellige &dale.

C) Spredte omr &der

Arsager

Der er flere faktorer, der har fart til, at VMPII-védomréderne ser ud til at blive
spredt i hele landet og ofte ogsa spredt i de enkelte amter:

Kvatstoffjernel seskravene medferer, at projekterne i praksis ikke kan placeres
sammenhamngende langs f.eks. et vandlgb. En sdan placering vil vegeirrationd i
forhold til en optimering af kvadstoffjernelsen i de enkelte omrader. Det ma
forventes, at de enkelte projekter derfor spredesi de enkelte amter.

Dader i grundlaget for strategien laagges op til, at projekterne skal gennemfares pa
frivillig basis, far lodsgjerne en stor indflydelse pa, hvilke konkrete omrader der
etableres som vadomrader:
| de konkrete projekter vil placeringen pga. lodsgjernes velvilje eller uvilje
mod projekterne kunne forventes at blive mere eller mindre tilfabdigt placeret
rundt om i amterne.

Natur massige konsekvenser

En d&rlig indbyrdes sammenhaang mellem védomréderne der etableresviaVMP 11-
vadomradestrategien og en darlig sasmmenhaang med eksisterende vadomréder i f.eks.
opstrems lokaliteter i en &dal, ma forventes at feretil en dérlig sikring af dyre- og
plantepopulationer palang sigt. Udveksling af arter og individer mellem mindre
delvist isolerede omrader og populationer ma antages at vaee vigtig for mange
danske dyre- og plantearter (sagligt for arter med darlig spredningsevne) og for den
samlede biodiversitet. Mange sjatdne og specielle danske arter har relativt darlig
spredningsevne.

Opsummering af de naturmassige konsekvenser palandskabsniveau
Pa baggrund af de tendenser, der tegner sig vedrarende den landskabelige placering

af VMP |I-vadomréder, vil der i det felgende blive diskuteret, hvilke typer af
vadomréder der er mulige og sandsynlige at etablere.
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Ud fra amternes udpegninger og de projekter, der forelgbig er sagt om midler til i
koordinationsudval get ses en klar tendensttil, at det er relativt sma, spredte
projekter langt nedstremsi adale.

Det europaeske Natura 2000 netvaek og de danske statdige udmeldinger om ' grenne
netvaark’ (senest i den Natur- og Miljgpolitiske redegarelse 1999) bygger panogle
fundamentalt anderledes karakteristika™, nemlig:
Store ' kerneomrader’, der understetter levedygtige populationer, hvorfra
spredning kan forega
Spredningskorridorer, hvorigennem udvekslingen af individer og arter fra et
kerneomrade til et andet kan forega

Naturindholdet i de vadomrader, der etableresi forbindelse med VMP |1, kan med
baggrund i ovenstdende samt de |andskabsgkol ogiske betragtninger i kapitel 4, ikke
forventes at blive optimalt. Selv om vadomraderne etableresi dler i tilknytning til
eksisterende naturomrader, er der ikke noget i vadomradestrategiens oplaeg og
forelgbige gennemfarelse, der peger i retning af et sammentaankt og sSammenhaangende
'grent netvaak’ af vadomréder i Danmark. Man seger ikkei tilstraskkelig grad at
udfylde’hullerne’ mellem f.eks. adaenes naturomrader. Samtidig tages der ikke
initiativ til at skabe store vade kerneomréder.

Diversiteten pa landskabsniveau er ikke sa stor, som den kunne vaee blevet i VMP
|1-vadomraderne. Dermed bliver diversiteten pa biotop-, arts- og genniveau ogsa
mindre, end mulighederne tilbyder.

Det er altsd alene pa baggrund af de landskabsgkol ogiske forhold sandsynligt, at

VMP Il-vadomraderne bliver prasget af dmindelige og spredningseffektive arter. For
mange amindeligt forekommende vadbundsarter vil forholdene forbedres uanset
vadomradernes placering og udformning.

Det er isae pa landskabsniveau, at VMP [1-védomradestrategien kunne have aget
kvditeten af den danske natur ved at skabe fugtige korridorer og kerneomrader.
Naturgenopretningsprojekterne i Danmark har hidtil fortrinsvis vaeet sma og
spredte.

5.3.2. Naturmassige konsekvenser pabiotopniveau
Den type af vadomrader, der etableresi forbindelse med VMP 11, afhaanger meget af

de lokale klimatiske, hydrologiske og kemiske forhold. Generelt kan der siges, at
hovedfokus er pa adale langt nedstrams i vandl gbssystemerne.

>"Disse karakteristika bygger p& metapopul ation- og @-biogeografisk teori. En metapopulation
bestér af flere mindre, delvis isolerede popul ationer, hvorimellem udvekding af individer kan ske.
Alts& fungerer de mange sma populationer genetisk som én stor population (herved nedsadtes
risikoen for bl.a. indavl og genetisk drift). @-biogeografisk teori bygger pa graden af indvandring
og uddeen af arter i mere eller mindre isolerede omrader af forskellig sterrelse.
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Variationen i, hvilke typer af vadomrader der etableres er dermed fortrinsvis
indskraanket til de hydrologiske forhold, som karakteriserer de nedre dele af

&dalene. Der etableres altsd ikke sd mange forskellige typer af vadomrader, som der
elers er mulighed for gennem VMP |1. De naturmaessige konsekvenser, som en haevet
vandstand og et @get nagingsstofniveau kan forventes at fafor den eksisterende natur,
beskrivesi det felgende. Endelig beskrives ogsa den forventede udvikling i de
etablerede vadomrader.

A) Hg vandstand

Arsager

Kravenei kriteriebekendtgarelsen til kvadstoffjernelsen bevirker, at der formentlig
ofte tilstrabes en permanent hgj vandstand for at opna den forudsatte hgje
denitrifikationsrate. Desuden vil der i mange projektomrader tilledes unaturligt
store maangder draanvand fra opdyrket hgjbundgord.

Kravet i kriteriebekendtgerelsen om, at der skal genskabes en naturlig hydrologi,
kan vise sig at vaee i konflikt med en optimering af naturkvaliteten:
| omrader, hvor jorden har sat sig, vil der ofte opsta lavvandede sger, hvis diger
langs vandl gbene fjernes, draarar og pumper nedlasgges.

Natur massige konsekvenser

En vassentlig konsekvens af en haavet vandstand vil vare, at ekstensiv drift i form af
heslet og/eller grasning pa det etablerede vadomrade umuliggeres eler
vanskeliggares. Den frie succession vil derfor rade og fere til tilgroning og
udvikling af rarsumpe eller evt. skovsumpe pa aredet. Store hgjtvoksende og
konkurrencedygtige plantearter, som er tilpasset en hgjere vandstand, indvandrer.
Dette kan f.eks. vaee tagrar, dunhammer, sa-kogleaks, hgj sadgraes og rergrass, som
ale er amindeligt forekommende arter.

Hvis der dannes sger, vil der ske en total aandring af flora- og
faunasammensagningen til undervandsvegetation og ferskvandsorganismer.

L avtvoksende engplanter taler ikke en hgj stagnerende vandstand og vil forsvinde. |
lavvandede og naeingsrige sger, som vil vaee den type sger, der altovervejende
etableres gennem VMP 11, vil store dele af brinkerne og sefladen formentlig gro til.
Der kan desuden forventes meget stor dominans af fisk som skalle og brasen med
deraf felgende dérlig vandkvalitet og svagt udviklet undervandsvegetation med
amindelige arter som f.eks. vandpest.

Andringer & hydrologien i vandlgbssystemet kan desuden aandre pa
vandspejIsniveauer, afvanding m.v. i enge og moser, som ligger uden for selve
projektomradet. /Endringerne kan betyde skift i vegetationens sammensagning og
forsvinden &f arter. | andre pavirkede omrader kan der ske en foragelse af antallet af
arter, isse de dmindeligt forekommende.

B) Hgjt naeingsstofniveau
Arsager



Kravene om, at VMP |I-védomraderne ska gennemstrammes af negringsbel astede
vandlgb og fjerne gennemsnitligt 350 kg N/ha/dr, ma forventes at fare til relativt
ensartede nagingsforhold i védomraderne;
Aredlerne tilfares store maagder nagingsstofbel astet draavand og/eller
grundvand og/eller vandlgbsvand. Draanvand og vandlgbsvand kan indeholde
store maangder af bade fosfor, nitrat og organiske partikler, som direkte eller
efter mineralisering bliver tilgeangelig for planterne.

Natur massige konsekvenser

Konsekvensen for isae den eksisterende flora, kan vaee dels en decideret
giftvirkning for kvadstoff@ somme arter som orkidéer, dels en betydelig acceleration
af successionsforl gbet. Nagingskraevende og konkurrencestagke arter kommer hurtigt
til at dominere védomradet - 1&dden dueurt, am. mjedurt, tagrer og stor nadde vil
vokse sig store pa grund af de andrede nagingsforhold og dermed skygges
laverevoksende og ikke sa konkurrencedygtige arter ud. Herved falder
artsdiversiteten, og dette kan fa vidtraskkende konsekvenser for sommerfugle og
andre insekter, der er afhaangige af specifikke plantearter som fadeemner eller
lignende. | de nye vadomrader ma der forventes at vokse plantearter, som er
amindeligt udbredt i Danmark, netop fordi de fleste af vore vadomrader til
stadighed belastes af nagingsstoffer.

Inddrages §3-omrader, som indeholder vegetationstypen ekstremrigkag, Vil
tilledningen af draaningsvand true de botaniske vaadier. Ekstremrigkaa er P- og N-
begramset, og tilledningen af netop disse to stoffer vil aadre drastisk pa naturtypens
artsindhold med forsvinden af arter til falge. Endelig er nagingsfattige enge og
moser ogsa udsat i forhold til aget nagringsstoftilfarsel.

C) Fravee af grasning

Arsager

Drifteni VMP |I-vadomraderne er i hgj grad bestemt af lodsgjernes ensker, of
gkonomi og af, om det er fysisk/teknisk muligt at have grasssende dyr og/eller hedet.

De gkonomiske forhold bestemt af den politiske aftale om VMP Il har stor betydning
for den fremtidige drift af de etablerede vadomrader:
Der er ikke afsat midler til amternetil pleje af VMP |I-védomraderne.
Der kan ikke forventes afgrasning og/eller heslet pa areder, hvor det er
gkonomisk urentabelt.
Det vil i stort omfang vaee gkonomiske overvejelser, der afger, hvorvidt en
lodsejer vabger en engangskompensation, frasalg af jorden, jordfordeling eller
et MV JHilsagn.

Om engangskompensation eller en MV Jvadomradeforanstaltning er det gkonomisk
mest attraktive for den enkelte lodsgjer, afhaanger af de konkrete forhold for den
pagaddende lodsgjer. Dog ma man forvente, a mange lodsgjere vil foretrakke a fa
udbetalt et engangsbel @b, da dette vil vaee det sikreste og mest overskuelige. At
indgai en jordfordeling vil vaee attraktivt for mange landmaend, isaer hvis de har
vanskeligt ved at opfylde harmonikravene.

85



De bergrte |lodsejere har som beskrevet i kapitel 2 nogle valgmuligheder mht.
kompensationsform. Hvilken kompensationsform, der vatges, har afgerende
betydning for driften af arealerne. Frivillighedsprincippet far derved afgerende
betydning for driften af VMP Il-vadomraderne. Falgende kompensationsformer
sikrer ikke en landbrugsmaessig drift (i form af ekstensiv grasning eller hadad) o
arealerne:

Engangskompensation, da der udelukkende er tale om nogle direkte eller

indirekte begramsninger i den fremtidige anvendelse, men ikke krav om f.eks.

grasning eller hedet.

Amternes opkeb af arealerne, da amterne evt. skal bruge egne naturplejemidler

til en drift (amternes egne MV Jmidler ma ikke anvendes).

Jordfordeling, da amterne selv skal betale for en evt. drift

Falgende kompensationsformer sikrer en landbrugsmeessig drift af arealerne:
MV Joranstaltningerne, hvor der er krav om grasning og/eller hedet.

Den hgje vandstand, som er et sandsynligt resultat af forskellige krav i
kriteriebekendtgarelsen (jf. pkt. A), far en direkte effekt pa grasningsmulighedernei
de etablerede vadomrader:
Jordens baeeevne kan nedsadtes sA meget, a mange omrader ikke kan afgrasses
og hedet kun vanskeligt lader sig gere.

Vandstanden far derved ogsa betydning for lodsgiernes valg af kompensationsform.
MV Jvédomradeforanstaltningerne vil fortrinsvis vaee relevante pa areder, der ikke
bliver for véde til ekstensiv landbrugsdrift. Pa arealer, der ligger pa grassen til
f.eks. a kunne afgrasses, vil det formentlig ikke kunne betale sig for landmanden at
indgai et MV Jilsagn. Det vil vaee vanskeligt at anvende MV J-
vadomrédeforanstaltningerne til at oprethol de/genoprette lysdbne naturtyper pade
arealer der er meget/relativt vade.

Samlet set vurderes det, at de MV Jvadomradeforanstatninger der bedst sikrer
grasning eller hedet, vil blive fravalgt af mange landmaand. Begrundelsen er dels at
det ikke kan betale sig rent gkonomisk, og dels at mange aredler bliver for vade il
etablering af grasning.

Aftaler mellem amterne og lodsgjerne om kompensation via amternes egne
naturforvaltningsmidler er ogsa usandsynlig og ugnsket pa de fleste aredler, dade
fleste amter kun har famidler til radighed og allerede har vanskeligt ved at fa
afgrasset de vaedifulde 83-arealer, som bar have hgjere prioritet end helt nye
etablerede vadomrader.

Natur massige konsekvenser

Opgivelse af grasning eller haslad pa de eksisterende naturomrader pa grund af
forhgjet vandstand far alvorlige falger for biodiversiteten - opharer driften paen
grasset eng, g& der kun fadr, far engen gror til i hgjtvoksende plantearter eller
pilekrat. Andringer i plantesamfundet medfarer ogsa store aandringer i det tilknyttede
insektsamfund. Mange §addne og karakteristiske engfugle trives ikke i tilgroede
enge, men er afhaangige af drift i form af graesning eller slat
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Biodiversiteten i det enkelte VMP |1-vadomréde vil generelt vaee hgjest, hvor der er
en heterogen vegetation, vekslende mellem eng, krat, skov, sg og mose. Store
homogene omrader med f.eks. pilekrat eller rarsump kan imidlertid ogsai kraft aof
deres udstragkning have betydelige kvaliteter og medvirke il en stor regiona og
national biodiversitet.

D) Udelukkelse af vandlgbsrestaurering

Arsager

Af kriteriebekendtgerel sens 84 stk. 3 fremgdr det, at der kun gives gkonomiske
midler til anlaagsomkostninger, der er nadvendige for at haave vandstanden eller
falger af en haevet vandstand. Der gives atsa ikke gkonomiske midler til f.eks.
gensnoning af vandlgb.

Samtidig betyder den stramme gkonomi i de enkelte projekter, at det bliver
vanskeligt af gennemfare projekter, der krawer starre entreperngrarbejder som f.eks.
heaning af vandlgbsbunden.

Natur massige konsekvenser

De naturmaessige konsekvenser af, at der ikke gennem VMP 11 ydes tilskud til
vandlgbsrestaurering, kan blive, at det naturlige hydrologiske og biologiske samspil
mellem & og vandlgbsnaae arealer ikke genskabes i sa oprindelig en tilstand som
muligt. Kun i tilfadde, hvor amtet anvender egne midler til restaureringen, eller hvor
vandlgbet kun i beskedent omfang er udrettet, vil man kunne tale om en

tilnaemel sesvis genskabel se af en 'naturlig hydrologi’. En vigtig forudsagning for
denne genskabel se er desuden, at normal vandlgbsvedligehol delse med oprensning
af grede m.v. undlades eller ekstensiveres, sa vandlgbet med tiden kan falov til at
mesandrere.

| tilfabde, hvor algbet ligger dybt nedgravet og Igber i en lige kanal vil det vaee
nadvendigt med omfattende vandl gbsrestaurering, hvis der skal etableresen
tilnaemel sesvis naturlig hydrologi med masandrering og dynamiske
oversvgmmelsesmanstre.

E) Omrader med eksisterende naturindhold

Arsager

Det er saeligt de gkonomiske rammer, der udstikkes i kriteriebekedtgerelsen der far

mdflydelse pd, om eksisterende §3-omrader inddrages i vadomradeprojekterne:
En gkonomisk kompensation pa gennemsnitlig 25.000 kr./havil trakke i retning
af, at det er marginale landbrugsjorde med et alerede eksisterende
naturindhold, der omfattes af vadomradeprojekterne, da sddanne areder er de
billigste at erhverve. Desuden er det nemmere at fa en lodsgjer med til en
frivillig aftale om et areal, som i forvelen kun har ringe vaedi for hans drift og
giendomsvurdering. Dermed vil det potentielle naturindhold ikke kunne ggesii
sa stor en grad, som hvisintensivt dyrket landbrugsiord blev inddraget i stedet
for.
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Areder i omrader med store dyretagheder og intensivt drevet jord er sagligt dyre at

etablere som vadomrader.
Pga. harmonikravene er jordpriserne i omrader med saglig stor
husdyrproduktion skruet i vejret. |sae omdriftsarealer (men ogsa ekstensivt
udnyttede areder) vil derfor ikke kunne etableres som vadomrader, da den
gkonomiske kompensation gennem VMP 1| er alt for lille. Dermed vil der skeen
agning af andelen af areal med et eksisterende naturindhold, som anvendestil
VMP |1-védomréder. Desuden gar man glip af disse arealers potentielt store
kvadstoffjernel sesrater.

Mange lodsgjere ma forventes at foretrackke inddragelse af de marginale
landbrugsjorde og §3-areder, da det far fagrest konsekvenser for driften af
gendommen, og da det ligefrem kan vaee en fordel for dem at slippe af med jorden
(enten via en god gkonomisk kompensation eller viajordfordeling). Det skal dog
understreges, at det altid vil krage en dispensation fra naturbeskyttel sesovens 83,
hvis et §3-beskyttet naturomrade inddragesi et VMP [1-projekt.

Kravet i kriteriebekendtgarelsens om, at der ikke ma ske en nettoudvaskning af
fosfor inden for projektomradet, kan vanskeliggere inddragelse af intensivt dyrket
landbrugsjord:

- Aredler, hvor der er fare for en nettoudvaskning af fosfor, dvs. visse
landbrugsarealer, der har vaeet intensivt dyrkede og som derved har faet tilfert
store maangder fosfor, kan muligvis ikke inddrages. Dermed vil andelen &f aredl
med et eksisterende naturindhold, som anvendes til VMP I1-vadomrader, kunne
blive gget.

Natur massige konsekvenser

Alt efter hvordan et vadomréade etableres, og hvilken natur der alerede findes pa
arealet, vil det have forskellige potentielle konsekvenser for den eksisterende natur
i projektomradet. | gvrigt henvises til ovenstaende gennemgang.

Opsummering af de naturmassige konsekvenser pabiotopniveau

De hydrologiske forhold i de genoprettede omréder er meget afgarende for, hvilke
plante- og dyrearter der har mulighed for at etablere sig i et givent omréde.
Vandstanden og svingningerne i denne ma derfor tilpasses til mal sastningerne for
naturindholdet. Hgj vandstand kombineret med fravae af grasning og/eller hedet vil
udelukke retablering af lavtvoksende, lysdbne og artsrige vegetationstyper som enge
og lavmoser og det hertil knyttede insekt- og fugleliv. Derimod kan der udvikles
pilesump og evt. sumpskov, hvor de fysiske betingelser er passende.

Det bliver svaet med de tilstedevagende midler at etablere heterogene vadomrader,
der veksler mellem forskellige successionsstadier og som er mere eller mindre
vade. Som billedet tegner sig nu, ma det vurderes, at der bliver stor dominans af
naturtyper under tilgroning og lavvandede sger. Skal der aandres pa dette billede,
krawer det en saglig indsats. Det vil vaee nadvendigt at etablere omrader med
ekstensiv landbrugsdrift, hvisikke alle VMP I1-vadomrader skal udvikle sig til
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skovsump, rersump, pilekrat eller sg, somi de fleste tilfaéde vil indeholde
amindelige arter og relativt lav biodiversitet.

Isae lavtliggende artsrige lokaliteter f.eks. ted ved vandigbene og i gamle &
dyngninger, hvor der i forvejen er vadt, vil vaeei fare for at gro til pga. gget
negingstilfersel og manglende graesning, hvis vandstanden ages som fadge af VMPII.

Pa baggrund af betragtningerne omkring naturkvalitet i kapitel 4 stér det klart, at
VMP |l1-vadomraderne ikke i vaesentlig grad kan forventes at skabe nye biotoper for
sjabdne stress-tol erante®® og specielle arter. Hovedarsagen pa biotopniveau er de
forventeige hgje nagingsstofniveauer samt en ofte suboptimal vandstand.

5.3.3. Sammenfattende om de naturmassige konsekvenser pa
landskabs- og biotopniveau

Som det fremgér af ovenstéende diskussion er der mange faktorer, der har
indvirkning pa placeringen og udformningen af VMP |1-vadomraderne. Krav i
lovgrundlaget (gennemsnitlig kvatstoffjernelse, hydrologi, gkonomiske,
administrative, tidsmassige forhold m.v.) og forhold, der ikke har vaeet vurderet i
den indledende videnskabelige vurdering af VMP |I-védomrédestrategien, har fart til
nogle gennemgaende trak ved udpegningerne af de potentielle vadomrader og de
forelgbig godkendte projekter:

Set pa landskabsniveau er det relativt ensartede vadomradetyper, der etableres

som felge af VMP 11 (fortrinsvis sma geografisk spredte omrader langt nedstrams

i &dale, som ofte har et stort eksisterende naturindhold).

Set pa biotopniveau er det relativt ensartede vadomrader, der etableres som

fage af VMP I (ofte med et naturindhold prasget af hgj vandstand, hgjt

nagingsstofniveau og fri succession).

Indvandring af redlistede, §abdne, stress-tolerante og biotopstypiske arter fraenge
og moser ind i de etablerede védomrader er usandsynlig - det vandpavirkede,
nagringsrige milj@ under hastig tilgroning udelukker sadanne arter. §jaddne ruderat-
arter vil kunne indfinde sig i nogle VMP |I-vadomrader.

5.4. Muligheder for opnélse af en hgj naturkvalitet i
VMP ||-v&domr aler

De karakteristika, der tegner sig for VMP I1-vadomraderne, lever ikke op til mange
af de kriterier og handlingsma saetninger for optimering af naturindholdet, der er
beskrevet i kapitel 4.

Det er fortrinsvis palandskabsniveau, at VMP I1-vadomradestrategien kan bidrage
med en hgj naturkvalitet. PA biotopniveau kan der geres meget for at optimere
naturkvaliteten, men mulighederne for en hgj naturkvalitet pa dette niveau er

%8 Arter med specielle krav til deres voksested og som ofte er ngjsomme og vokser relativt
langsomt.
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begramsede i forhold til de politiske mélsaaninger isaar pga. tilledningen af
nagringsrigt vand. Som beskrevet i kapitel 4 ma en vaesentlig hovedmal seetning ved
vadomradeetablering (og saaligt etablering af VMP |I-vadomréder) derfor vaee
bevarel se/sikring og forbedring af eksisterende biotoper med en hgj biologisk
naturkvalitet.

Pa |andskabsniveau kan VMP |1-védomradestrategien forventes of faretil kvaliteter i
form &f:
"Visudlle’ og karakterfulde omrader med en stor astetisk kvalitet.
Strukturelt og funktionelt element i et nationdt ” grent netvaark”, bade som
korridor og kerneomréde.
Udfylde "hullerne’ i adalenes vad- og naturomréder, og dermed forbedre
sammenhaangen mellem eksisterende védomrader. Et nyt védomrade kan knytte
eksisterende naturomréder sammen og styrke de spredningsakol ogiske
sammenhaange mellem kerneomraderne. Hvis det udpegede omréde ligger i en
spredningskorridor, taller det desuden positivt, da der er mulighed for, at der
indvandrer dyr og planter til det nye omrade fra eksisterende naturarealer.
Beskyttelses- eller ' bufferzoner’ omkring sirbare vad- og naturomrader med en
hg biologisk naturkvalitet.
Kvantitative forbedringer for ailmindeligt forekommende arter og "trivielle”
naturtyper, der vil gge arealet med 8§3-omrader.

|sae lokalt kan VMP |I-vadomrader have en betydelig positiv effekt pa
naturkvaliteten. Den potentielt store vaedi, VMP I1-védomraderne kunne have i
relation til ovenstéende punkter, udnyttes imidlertid ikke systematisk og effektivt.

Sammenligner man VMP [1-vadomraderne med traditionelle omdriftsarealer, star det
klart, at der skabes mere diversitet i landskabet og hgjere naturkvalitet. Dette ger Sig
gaddende pa sdvel landskabs- som biotopniveau. Inddrages eksisterende
naturarealer, bliver det ofte meget vanskeligt at vurdere, om der samlet set opnas en
hgjere naturkvalitet. Isae hvis naturkvalitetsgevinsten pa landskabsniveau skal
sammenholdes med et eventuelt naturkvalitetstab pa biotopniveau.
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6. Konklusioner

Som VMP |1-vadomradestrategiens lovgrundlag er udformet og som
implementeringen af strategien tegner sig i amterne, ma der konkluderes falgende om
problemerne og mulighederne for opnaelsen af en hgj naturkvalitet viaVMP I1-
vadomradestrateglen
Problemerne i strateglen er mangeartede og kan fare til lokale forringelser i
naturkvaliteten pa biotopniveau.
Mulighedernei strategien, isae pa landskabsniveauet, udnyttes ikke systematisk
og effektivt.

6.1. Naturaspektet i lovgrundlaget

Naturaspektet er underprioriteret i VMP |1-védomradestrategien:

Underprioriteringen fremgar af de manglende forudgdende naturmasssige
analyser i den faglige vurdering af VMPII.

Underprioriteringen fremgar af de manglende og uklare krav til den geografiske
placering og udstrakning af de enkelte vadomrader.

Underprioriteringen fremgar af de upraeise krav til naturkvaliteten i de
etablerede vadomrader.

Arsagerne til den generelle underprioritering er miljgaspektets (kvadstoffjernel sens)
dominerende position i védomrédestrategiens grundlag og opbygning.

6.2. Problemer for opnalsen af hgj naturkvalitet i VM P
|1-v&domr aerne

De mest dominerende problemer, der har mere eller mindre direkte indflydelse pa
naturkvaliteten, er:
Kvatstoffjernelseskravet i Kriteriebekendtgarel sen
De gkonomiske rammer defineret i ' Aftalen vedrarende VMP I’
Frivillighedsprincippet, som det fremgar af Vejledning nr. 133.
Tidsrammen, som er defineret i ' Aftalen vedrarende VMP 11",
Manglende muligheder for prioritering af projekter med sterst
naturkvalitetsmassigt potentiale.
Manglende koordinering med andre VMP 11-virkemidler.
M anglende naturplanlaegning og manglende forskning/viden pa naturomradet.

6.2.1. Naturmassige konsekvenser ved placeringen
Hovedtendensen i VMP |1-va&domradernes landskabelige placering og form
harmonerer ikke med de gkol ogiske principper om store kerneomrader forbundet via

spredningskorridorer, som den gvrige danske og fall es europaeske
naturforvatningsindsats bygger pa
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| forbindelse med vadomradestrategien vil der pa baggrund af redegerelsen om
vadomradeudpegningerne og projektansagningerne i kapitel 4 efter a sandsynlighed
hovedsageligt etableres vadomrader langt nedstrams i adale med fagende
karakteristika:

Mange sma omréder (frem for fa store)

Relativt smalle og langstrakte

Geografisk spredte

Der er ingen overordnet national struktur og planlaggning for den geografiske
placering af VMP |l-védomraderne og VMP I1-vadomradestrategien etablerer ikke
vadomrader, der i tilstraskkelig grad indgdr i et overordnet dansk ’ grent netvaark’ .

P4 baggrund af de landskabsekol ogiske forhold, der ger sig gatdende for VMP |1-
vadomraderne, er det derfor sandsynligt, at VMP |1-vadomraderne overordnet set
bliver prasget af en vegetation af ailmindeligt udbredte arter, som er gode il at
sprede sig mellem vadomraderne.

6.2.2. Naturmassige konsekvenser ved udformningen

Der etableres formentlig kun fa typer af de naturligt forekommende danske
vadomradetyper gennem VMPII.

Ud fradet hidtidige forlab af vadomradestrategien ser det ud til, at der hovedsageligt
etableres vadomréder i &dale og i pumpelag langs &labet med fadgende
karakteristika:

Hgj vandstand (ofte lavvandede sger)

Hgjt naaingsstofniveau (tilfarsel af neringsrigt vand)

Fri succession (mange arealer forventes ikke afgrasset)

Inddragel se af mange naturomrader (ofte med en §3-andel paover 1/3 af

arealet)

Hvilke naturtyper etableres?

Falgende naturtyper vil, gennem en fortl gbende success onsproces, generelt komme
til at kendetegne VMP |l-védomraderne;
Pakort sigt vil der kunne dannes temporagt §japvand med pionerarter
Efterhdnden dannes ferske enge og moser med stort kulturprasg og almindelige
plantearter
Derefter vil der, dt efter driftsformen, dannes lavmoser under tilgroning eller
hgj staudesamfund med naaingskraavende og hurtigtvoksende arter
Rersump, der oftest er monotone bevoksninger af tagrer
Pilesump med dominans af gra-pil.
Skovsump, med dominans af red-el eller ask, hvis der findes frakilder i
naaheden samt rette hydrologiske forhold (trykvand)
Alternativt dannes lavvandede nagingsrige sger, som med tiden gror til.
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| granseflader fra projektomradet kan dannes halvfugtige naturtyper, der
afheangig of detilgraansende aredler og driften. Disse vil fakarakter af udyrkede
braammer langs vandigb € lign.

Aredler i fri succession vil i de fleste amter formentlig blive dominerendei VMP
I1-védomraderne. Palang sigt kan man i nogle omrader forvente en udvikling til
skovsump. Udviklede skovsumpe med gamle el etraer, vindbrud og vekslende lys-
og skyggeforhold kan vaae meget artsrige og er en gadden naturtype i Danmark. En
sadan skovtype vil vaee en gevingt for den danske natur. Dog kan det ikke forventes,
at alle skovsumpe med red-el dannet som led i VMP |I-védomradestrategien vil
indeholde mange arter. Desuden vil udviklingen tage flere hundrede &r.

Hvordan pavirkes naturkvaliteten af vadomr adestr ategien?

Alt efter hvilken flora- og faunasammensadgning, der findes pa et lavbundsareal, der
etableres som VMP |1-vadomrade, kan der vaare tale om en ggning eler nedgang i
naturkvaliteten og biodiversiteten:

- Intensivt dyrkede marker i &rlig omdrift samt intensivt dyrkede grasmarker, der
etableres som vadomrader, vil fa betydeligt hgjere naturkvalitet, hvor dyr og
planter kan fa bedre levevilkar.

Dramede terre §3-beskyttede kulturenge, der etableres som vadomréder, vil fa
betyddligt hgjere naturkvalitet.

Rersumpe, moser og sumpskove under udtarring vil i de fleste tilfatde fa hegjere
naturkvalitet.

Rarsumpe, moser og sumpskove, der ikke er under udterring, vil at efter den
eksisterende vegetation, og hvor nagingspraaget den er, kunne fa aget dler
mindsket naturkvalitet.

Vade og halvtarre artsfattige enge med kraftig kulturpavirkning (gedskning og
draming) vil fa eget naturkvalitet.

Vade og halvtarre artsrige enge vil falavere naturkvalitet.

Alletyper af naeingsfattige til svagt nagingsrige tarre sdvel som vade naturtyper
vil fa betydeligt lavere naturkvalitet. V egetationen, som nu etableres, bliver
ikke den samme som fer - fugtigbundsarterne, som indvandrer pa den
genoprettede eng, vil vaee almindeligt forekommende arter. Antallet af arter vil
vaee relativt stort i starten, men den naturlige succession vil betyde et fald i
artsantallet i |gbet af nogle &

Overordnet set er vurderingen, at der gennem VMP |1-védomrédestrategien etableres
flest dmindeligt forekommende vadomrédetyper, og védomraderne maforventes at
blive domineret af amindeligt forekommende plante- og dyrearter. Kun fa gatdne
stress-tolerante arter vurderes pa langere sigt a kunne klare Sig i védomraderne.
Safremt tilferden af nagingsrigt vand til VMP |I1-vadomraderne i fremtiden reduceres
vasentligt, vil der formentlig kunne indfinde sig flere gabdne stress-tolerante arter.

En vigtig undtagelse vil vaee arter knyttet til veludviklede gamle sumpskove samt

visse fuglearter og pattedyr. Udviklingen af en sadan skovtype vil imidlertid tage
mange hundrede &.
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Der etableres formentlig hgjest ca. 10.000 ha nye 83-arealer, og sandsynligvis noget
mindre. Til gengabd inddrages ca. 6.000 ha eksisterende §83-arealer, hvor den
eksisterende naturkvalitet kendes i meget ringe omfang eller det ikke (jf. Kap. 3).
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vandmiljeget samt om ophaarelse af bekendtgerelse om tilskud til udgifter til
matrikulaa berigtigelse af visse jordfordelinger

Lov nr. 478 & 1. juli 1998 om aandring af lov om miljgbeskyttelse, lov om
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harmonikravene og genopretning af vadomrader i overensstemmelse med aftalen om
Vandmiljegplan I1)
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Radets direktiv af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der sammer fralandbruget (91/676/EQ@F) — Nitratdirektivet.
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BILAG
BILAG A

Radets direktiv af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der sammer fralandbruget (91/676/EQF) — Nitratdirektivet.

Baggrund og uddrag

Danmark har oprindeligt gennemfert nitratdirektivet ved de foranstaltninger til
bekaampelse & nitratforurening, der er indeholdt i VMP | med senere opfelgninger.
Fordi mdlenei VMP | ikke er opfyldt, modtog regeringen 14. november 1997 en
abningsskrivel se fra Europa-K ommissionen, hvor det blev gjort gabdende, at
Danmark efter Kommissionens opfattel se ikke overholder nitratdirektivet. VMP I
udger derfor et afgarende led i Danmarks implementering af EU’s Nitratdirektiv.

Kommissionen anferer i dbningsskrivelsen, at de danske regler om harmonikrav ikke
er i overensstemmelse med direktivets krav og at Danmark ikke opfylder direktivets
malsagninger. Det papeges, at der er behov for supplerende foranstaltninger for at
begraase nitratforureningen. Desuden bad kommissionen om dokumentation for, at
ma sagtningen om en halvering af kvadstofudledningen ville feretil en
tilfredsstillende miljatilstand (Bemagkninger til lovfordag nr. L 55).

Direktivets formal er (artikel 1i direktivet):
At nedbringe vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer
fralandbruget, og,
At forebygge yderligere forurening af denne art.

Dahele Danmark er udpeget som sarbar zone under direktivet, skal der udarbejdes
handlingsprogrammer for hele landet. Regler for anvendelse af handels- og
husdyrgedning skal if@lge direktivets Artikel 5 og bilag 111, vaee det centrale punkt i
disse handlingsprogrammer.

Det er i direktivets bilag I11, stk. 2 fastsat, at maangden af husdyrgedning pr. hektar
skal vaee den maangde husdyrgedning, som indeholder 170 kg N. | henhold til samme
bllag kan medlemsstaterne dog:
Under det farste firedrige handlingsprogram tillade en maangde husdyrgedning,
som indeholder op til 210 kg N
Under og efter det ferste firedrige handlingsprogram fastsadte andre maangder end
dem, der er fastsat ovenfor. Disse mamgder maikke hindre opfyldelsen
formdlenei artikel 1.

Europa-K ommissionen godkendte i december 1998 VMP Il og virkemidlerne heri
som vaeende tilstraskkelige foranstaltninger til at opfylde Nitratdirektivets krav og
mdlsaaninger. Hvismaenei VMP || opfyldes, opfylder Danmark derfor ogsa
Nitratdirektivet. If@lge direktivets artikel 5 pkt. 7 skal der mindst hvert 4. &
foretages en gennemgang af, og om fornadent en revision af, handlingsprogrammet.
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Situationen i Danmark vil, lige som i de gvrige europaeske lande, blive fulgt af
Kommissionen.
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BILAG B

Cirkulaee nr. 132 af 15. juli 1998 om regionplanlagning og landzone-
administration for lavbundsarealer, der er potentielt egnede som vadomrader
(Landsplandirektivet)

Uddrag m. fokus pa natur aspekter

Cirkulaee nr. 132 af 15. juli 1998 om regionplanl segning og landzoneadmini stration
for lavbundsarealer, der er potentielt egnede som vadomrader og den tilherende
veledning (Veledning nr. 133 af 15. juli 1998 om regionplanlagning og
landzoneadministration for lavbundsarealer, der er potentielt egnede som
vadomréder) er udfeardiget af Landsplanafdelingen under Milja- og
Energiministeriet. Udkastet til cirkulaeet har vaeet sendt til udtalelse hos de bererte
myndigheder og organisationer d. 2. Juni 1998.

Cirkulaeet skal sikre, at der i regionplanerne udpeges lavbundsarealer, der kan
genoprettes som vadomrader med henblik pa at reducere kvadstofudvaskningen som
forudsat i regeringens Vandmiljgplan I1. Cirkulaget skal endvidere sikre, at der ikke
meddel es landzonetilladel ser til byggeri og anlaag m.m., som kan forhindre, at de
udpegede omréder kan genoprettes som vadomrader (Cirkuleaets kap.1, 81).

82 stk.1 angiver, at udformningen af regionplantillaeget sker ud fraen samlet
afveining af areal- og miljginteresser og de rekreative hensyn i det done land.

Kriterierne for omrédernes udpegning er praeiseret i den tilhgrende vejledning. De
kriterier, der lagygestil grund for amtsradenes udpegning af de lavbundsarealer, der
er potentlelt egnede som vadomrader, lyder som falger:
At arealerne ligger i afstramningsoplande til sérbare fjorde, havomrader og evt.
seer, hvor der kan forventes en forbedring af miljetilstanden ved en reduktion af
kvad stof belastningen,
At aredlerne gennemstrammes af vandlgb med hgj kvadstoftilfersel, det vil sige
vandlgb med et betydeligt landbrugsmassigt opland eller et landbrugspavirket
grundvandsopland,
At aredlerne ligger i omréder, hvor de naturlige hydrol ogiske og topografiske
forhold ferer til, at der dannes vadomrader med hgjtliggende vandspejl (omkring
eller over terranoverfladen),
At naturkvaliteten pa arealerne ages,
At aredlerne holder fosfor tilbage, siledes at der pa arsbasis ikke sker en
nettofrigivelse af fosfor fra de enkelte projektomrader.

Det forudsadtes desuden, at der normalt genoprettes starre sammenhaangende
vadomrader (f.eks. en ada sstraskning, dele af et vandlgbssystem, en tarlagt sz eller en
inddaammet vig), hvor de fysiske og naturgivne forhold muligger en genskabel se af
det naturlige hydrologiske kredd gb. | salige tilfabde kan der etableres vade enge
ved kunstig engvanding, hvis der sker en infiltrering af vandfilmen i jordbunden.

BILAG C
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Bekendtgarelse nr. 966 af 16. december 1998 om kriterier for tildeling af
gkonomiske midler til genopretning af vadomrader (K riteriebekendtgerel sen)

Uddrag m. fokus pa natur aspekter

Bekendtgarelse nr. 966 af 16. december 1998 om kriterier for tildeling af
akonomiske midler til genopretning af vadomrader understreger i 81, stk. 1, pkt. 2, at
kravet om en netto fjernelse pa 200-500 kg N/ha/ar inden for projektomradet,
beregnes som den gennemsnitlige foragede denitrifikation pr. hainden for den del af
projektomradet der gives stette til, plus den reduktion i kvadstofudvaskningen fra
dette omréde, der falger af, at den hidtidige landbrugspraksis opharer.

Bekendtgarel sens 81 praeiserer desuden falgende kriterier:

Pkt.3) Genopretningen af vadomrader gennemferes ved at genskabe en naturlig
hydrologi i sterre samlede omrader, s der efterhanden genskabes naturtyper som
moser, sumpskove, rarskove, lavvandede sger, naturlige vandlgb og vade
bredarealer.

Pkt.4) Projektet vil fa en positiv effekt pa det vilde plante- og dyreliv i
projektomradet.

Pkt.5) Projektet maikke medfere en nettoudvaskning af fosfor inden for
projektomradet.

Pkt.6) Projektet ma ikke medfare en nettoudvaskning af okker fra projektomradet.

81 stk.3 praeiserer yderligere, at der ved en naturlig hydrologi forstas en vandstand,
der ikke er pavirket af kunstig afvanding eller kunstig tilfersel af vand.

82 stk.1 tiller som kriterie, at projektomraderne permanent skal henligge som
vadomrade, at der ikke ma dyrkes energipil eller andre afgreder, at arederne ikke ma
tilfares handels- eller husdyrgedning, pesticider, kak eller andre hjapemidler og
ikke omlamges. Ligeledes ma grasssende husdyr ikke fodres med tilskudsfoder pa
arealerne. Naturligt forekommende plantevakst pa arealet kan udnyttes.

Ifelge 85 stk.1, skal der i hvert af arene 1999-2004 fra amtsradets side gives

oplysninger om bl.a. den genskabte tilstand i hvert projektomrade, herunder den
forventede udvikling i naturindholdet og fremtidig drift af hvert projektomrade.

105



BILAG D

Bekendtgerelse nr. 193 af 26. marts 1999 om tilskud til
miljevenlige jordbrugsforanstaltninger

Uddrag m. fokus pa natur aspekter

MV Jvadomradeforanstaltningerne er nogle saaligt udformede mvj-ordninger, der
indgar i vadomradestrategien som et muligt alternativ til de engangskompensationer
der ydestil de lodsgjere, der bliver omfattet af vadomradeprojekter.

Alle de af amterne udpegede potentielle vadomrader udpeges samtidig til SFL-
omréder og der kan dermed tilknyttes MV Jvédomrédeforanstaltninger. MV 3
vadomradeforanstaltningerne giver lodsgjerne mulighed for at bibeholde deres
arealer som landbruggord og kan dermed ses som en ekstra valgmulighed for
lodsgjeren. MV Jmidlerne udbetales til lodsgjeren af Strukturdirektoratet. Amternes
egne MV Jmidler maikke anvendes inden for projektomréderne. Arealer der er
omfattet af et vadomradeprojekt, skal fraregnesi harmoniarealet. Dette er med
baggrund i husdyrbekendtgerelsens § 28 stk. 7, der fastsadter, at areder, der ikke ma
gadskes, fraregnesi harmoniareal et.

Kap. 15 ai Bekendtgarel se om tilskud til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger
(Bek. Nr. 193 af 26/03/1999) sadter reglerne for anvendelsen af de miljavenlige
jordbrugsforanstaltninger til genopretning af vadomrader, nér disse omrader opfylder
kriteriebekendtgerel sen. § 72 afastsadter hvilke foranstaltninger der er omfattet. Det
dregjer sig om:
-+ Miljevenlig drift af grasarealer uden for omdriften

Plegle af gras- og naturarealer med afgrasning

Plgie af gras- og naturarealer med rydning

Plgje af gras- og naturarealer med hedet

Udtagning af agerjord

Udtagning af grassarealer uden for omdriften

AEndret afvanding

Til disse foranstaltninger tilfgjes falgende betingel ser:
- Tilsagnsperioden er fastsat til 20 ar
Arederne maikke tilfares jordforbedringsmidier, bortset frai det tidsrum, hvor
vegetationen etableres
Grassende husdyr maikke fodres med tilskudsfoder pa arederne
Ved miljavenlig drift af grasarealer uden for omdriften gabder kun dele af kap. 9
i Bekendtgerelsen (jf. §33). Bl.a. mader ikke tilfares kvatstof og der maikke
tilferes gadning, bortset fra det tidsrum, hvor grasareal erne etableres
Ved andret afvanding skal arealernei tilsagnsperioden vaee udlagt med gras, og
grasareal erne skal vaee etableret senest 1 maned efter til sagnsperiodens
begyndelse. Amtsrédene tradffer afgerelse om undtagelse fra
etabl eringstidspunktet
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Amtsradet kan fastsadte bestemmel ser vedrerende afvandingsforholdene

Amtsradene lader bestemmel serne for udnyttelsen af arealernei den periode, for
hvilket tilsagnet er meddelt, tinglyse som servitut pa de berarte § endomme

| medfer af stk. 3 er det fastsat, at tilskud kun kan ydes, hvis den foranstaltning, der
for et areal er spgt om tilskud til, efter amtsradets sken i tilstraskkelig grad tilgodeser
de effekter, der skal opnas ved gennemfarelsen af projektet.

Stk. 4 sidestiller gkologiske arealer med konventionelle, ved at der, efter tilsagn om
en MV Jvédomrédeforanstaltning ikke udbetal es tilskud efter bekendtgarelsen om
tilskud til gkologiske jordbrug til arealer beliggende i védomradeprojektet.

| medfer af stk. 5 fastsedter amtsradet hvilken ansagningsperiode, der skal gadde for
projektet.

§ 72 b dbner mulighed for konvertering af eksisterende MV JHilsagn til tilsagn for

MV Jvédomrédeforanstaltninger eller til anden regulering, herunder
engangskompensation.
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BILAGE
Spergeskema

NATURRADET

Frederiksborggade 15, 1360 Kgbenhavn
K

TIf.: 33955790

Fax: 3395 5798
E-mail: haturraadet@naturraadet.dk

| forbindel se med Naturradets projekt om de naturmassige konsekvenser af vadomradestrategien under
VMP I, gnsker vi en landsdaskkende undersagelse af en raskke forhold. Vi hdber samtlige amter vil tage
sig tid til at udfylde nedenstéende to skemaer, enten pa baggrund af GIS-data eller som kvalificerede
sken. Resultaterne vil indga anonymt i en arbejdsrapport, som vil blive tilsendt samtlige amter.

Skema 1:

Hvor stort et samlet areal er udpeget?:

Hvor stor en andel af udpegningerne udgares af §3-omréder?:

Hvor stort er det samlede areal af §3-omrader i amtet?:

Hvor mange delomrader er udpeget?:

Hvor stor en andel af udpegningerne udgeres af
spredningskorridorer?.

Hvor stor en andel af udpegningerne udgeres af kerneomréder?:

Hvor stor en andel af udpegningerne udgeres af landbrugsord i
omdrift?.

Hvor stor en del af amtetslavbundsareaer (haavet havbund
undtaget) er udpeget?:

Hvor stor en andel er udpeget i internationale
beskyttel sesomrader?:

Hvilken afdeling stér for udpegningen?:

Skema 2;

Hvad er prioriteret hgjest i udpegningerne? De 6 emner vaggtesi forhold til hinanden ved at give en
vaadi fra 1-6 (6 er laveste prioritering).

Bevarelse af eksisterende naturveardier:

Forbedring af spredningsekol ogiske forhold:

Inddragel se af marginal landbrugsjord:

Etablering af store sammenhaagende omréder:

Stort kved stoffjernel sespotentiae:

Andet:

Det udfyldte spargeskema sendes venligst til Naturradet pa falgende e-mail: ett@naturraadet.dk

(evt. kan det sendes m. fax eler post).

Hvis der er problemer med udfyldelsen af skemaet eller spargsmal, ring da meget gernetil Esben T.

Tind (33955793).

Paforhand tak og med venlig hilsen Naturradet.
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BILAGF
Semistruktureret kvalitativt interview:

Processen - hvordan er den forlgbet, haringer, offentlige mede osv. og hvilke
interessekonflikter har der vaeet?

Hvilke tanker ligger der bag udpegning af de konkrete omrader, hvorfor er
netop disse arealer udpeget? (Praktiske forhold - Prioritering — hvor hgjt er
nitratreduktion prioriteret i forhold til natur og omvendt)

Hvilke problemer er der i at integrere natur/milj@ og landbrugsinteresser, set
fra amtets synspunkt?

Opfylder de taankte projekters fysiske placering kravet om at ved etablering af
vadomrader skal der skabes ”bedre naturforhold”?

Hvad har amtet gjort for at beskytte saligt vaedifulde 83 omrader palavbund?

| hvilket omfang er der udpeget arealer, hvor man har naturplejeaktiviteter fra
amtets egne midler, fraMV J-ordninger eller fra andre ordninger/bevillinger?
Hvad er amtets vurdering af muligheder for pleje/grasning i de genoprettede
omrader?

Hvor i amtet findes de mest kvadstofbel astede arealer?

Er der foretaget koordinering m. andre VMP I virkemidler (SFL, @kologisk
landbrug, skovrejsning)?

Har amtet udarbejdet egne naturstrategier/naturkvalitetsplaner (for vadomrader),
og hvordan passer etablering af vadomrader pa de udpegede aredler ind i disse?
Er der adlerede udformet projekter, hvisja hvilken type projekter er der tale
om, pa hvilket stadie ligger projekterne, er de forhandsgodkenct?

Er gkonomien en betydelig barriere for védomradeprojekterne?

Hvad ser amtet som den/de mest betydelige naturmassige konsekvenser i amtets
udpegninger og konkrete projekter?
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